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Estado do 59(1'0 Grande do Sul

Prefeitura Municipal de Silveitra Martirns

Sistema de (ontrole Interno

RELATOQRIO E PARECER

DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

Na qualidade de responsaveis pelo 6rgéo de Controle Interno do Municipio de
SILVEIRA MARTINS vimos apresentar Relatério e Parecer sobre as contas do Poder Executivo, relati-
vos ao exercicio de 2024, em conformidade com o previsto no art. 74 da Constituicao da Republica,
artigo 59 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e, nos termos do disposto no art. 2°,
inciso IV, letra “a” da Resolugdo n° 1134, de 09 de Dezembro de 2020, do Tribunal de Contas do Esta-
do.

1. Destaca-se, inicialmente, que o 6rgéo de controle interno do Municipio foi instituido pela
Lei Municipal n® 582/2001, alterada pela Lei 832/2005, regulamentada pelo Decreto n® 002/2013, ten-
do sido designados seus membros pela Portaria n° 035 de 03/01/2025.

2 A Comissao desenvolveu suas atividades de acordo com o plano de trabalho estabeleci-
do, em reunidées mensais e atuagéo constante no desenvolver das atividades, de forma preventiva. Fo-
ram emitidos relatdrios e enviadas ao Poder Executivo recomendagdes visando a sanar irregularida-
des ou deficiéncias administrativas detectadas. Destaca-se o que segue:

A — Analisamos o recebimento da merenda nas escolas municipais (Escola e da Creche Munici-
pal). Conforme determinado, a merenda deve ser recebida diretamente pela Escolas, conforme lista
elaborada pela nutricionista responsavel, em conformidade com os itens licitados e da agricultura famili-
ar. Foi ultrapassado o percentual de aquisi¢ao minima para merenda escolar da agricultura familiar,
atingindo o que rege a Lei. Foi observado e solicitado a maxima atengdo, pois observou-se entrega de
merenda pelo Fornecedor Ivandro Pivotto, sem entrega da Nota Fiscal de Produtor referente aquela
entrega. Sendo que a Nota foi emitida somando varias entregas. O Controle Interno j& informou a Secre-
taria de Educacdo esse problema e fomos até a Escola, conversamos com & Diretora, no sentido de
orientar que seja entregue a Nota Fiscal de todas as aquisicdes na data da entrega das mercadorias.
Vamos acompanhar mais detalhadamente até que se corrija essa falha.

B — No espago controle interno do TCE recebemos algumas denuncias de irregularidades, solici-
tamos informagées e na proporgéo das respostas e averiguagéo das situagdes respondemos ao TCE
dentro dos prazos estabelecidos, sempre procurando uma solugdo legal para as situagbes apresenta-
das.

C — Acompanhamos juntos ao Setor de engenharia a fiscalizagéo da execugao das obras publicas
realizadas.

D - O percentual real de despesas com pessoal dos ultimos doze meses é de 40,21% - estando
abaixo dos limites legais previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Salientamos que este percentual
nao exclui os valores pagos a titulo de revis&o geral anual, os quais, apesar de poderem ser deduzidos,
representam valores que devem ter a previsdo financeira e orgamentaria para supri-los.
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E- No més de maio de 2024 o Executivo decretou Calamidade Publica, sendo que o Municipio foi
muito atingido pela enchente que assolou o nosso Estado do Rio Grande do Sul. Em alguns dias fomos
impossibilitados de trabalhar, assim como as escolas suspenderam as aulas, devido a falta de luz, falta
de acesso ao transporte escolar, estradas destruidas e inclusive tivemos uma vida ceifada por esse
desastre ambiental. Procuramos acompanhar os atos da Defesa Civil, quanto ao atendimento de urgén-
cia, quanto as compras por dispensa de licitagdo, quanto a distribuicdo as familias atingidas tanto de
alimentos como material de higiene e limpeza, moéveis, colchées... Os desabrigados foram acolhidos na
Escola Estadual localizada no centro da cidade, assim como em casas no interior que prestaram auxilio
aos parentes e vizinhos, dentro do possivel. O Municipio recebeu muitas doagdes que foram distribuidas
aos que procuraram por auxilio. Podemos concluir que dentro do possivel todos atingidos foram ampa-
rados. Recebemos valores federais e estaduais para reconstrugdo, sendo que em sua maioria foram
investidos dentro do ano de 2024. Temos obras ainda em andamento.

F- A Creche Municipal no ano de 2024 iniciou seus trabalhos em local préprio, na Rua José Pin-
ton 211, sendo que supre todas as necessidades de vagas de criangas no Municipio de Silveira Martins.

G- Sobre o Programa Auxilio Brasil, reiteramos que a Secretaria responsavel continue realizando
uma ampla e completa avaliagdo dos beneficiarios, como o intuito de que o Programa atinja a sua finali-
dade.

H — Constatamos que a alimentag&o dos Sistemas de Dados da Saude encontram-se em dia e os
dados langados de acordo com a movimentagéo efetivamente realizada, propiciando ao Estado a retira-
da de dados para as pactuagbes ( percentuais de atendimentos que o municipio realiza o qual gera o
Relatério de Gestao).

| - Verificamos que o Portal da Transparéncia se encontra atualizado e em conformidade com as
determinagdes legais,

J — Estamos atentos no cumprimento do uso dos EPIs pelos servidores municipais e funcionarios
de empresas terceirizadas, evitando agravamento na incidéncia de atestados de saude, fato que onera
a Administragdo Municipal.

K- Inspecionamos os veiculos do transporte escolar, a fim de verificar itens e higiene dos mes-
mos, sendo que foi recomendado um melhor cuidado por parte dos motoristas no sentido de limpeza e
cuidados com o lixo e a poeira.

E também foram realizadas as atividades abaixo elencadas:

- Verificagdo dos boletins de caixa, empenhos, e documentagéo acessoria: pedidos, pareceres, licitagao
e contabilidade, liquidagdo e NF com o devido recebimentos das Secretarias e elaboragdo de recomen-
dagdes respectivas;
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- Verificagdo mensal da folha pagamento — horas extras c/ a devida autorizag&o, promogdes, triénios,
adicionais e demais parcelas que compde o calculo e as devidas dedugdes. Foi verificado que o Munici-
pio esta aplicando desde sua Vigéncia a Lei Complementar 173/2020.

- Analise se os servidores municipais (condutores/motoristas) estavam com as CNH'S e os cursos de
atualizagao referente a Transporte de Escolares, Emergéncia, transporte coletivo de passageiros, aptos
e com a documentagdo em dia.

- Verificagdo dos contratos, pareceres da Comissdo de Licitagdo, Procuradoria juridica, todas com fis-
cais de contratos.

- Controle patrimonial, termo de responsabilidade da guarda dos bens e seu tombamento; e a verifica-
¢a0 “in loco” da localizagdo dos mesmos (por amostragem).

- Acompanhamento dos processos licitatorios desde a origem até a homologag&o final;

- Verificagdo da execugdo dos gastos do FUNDEB, a entrada dos recursos e os percentuais a serem
aplicados, reuniées do conselho para acompanhamento dos mesmos;

- Na Secretaria de Saude, verificagdo dos gastos e o percentual constitucional; escalas dos servidores,
analise dos balancetes trimestrais de medicamentos da farmacia que funciona junto ao CAISMI. Por
amostragem nao foram encontradas inconformidades. Acompanhamento dos custos da hora/médico =
médicos do quadro x médicos empresa terceirizada.

- Verificagéo dos saldos e aplicagdes financeiras, bem como acompanhamento da elaboragdo dos de-
monstrativos do Fundo de Previdéncia para envio ao MPS;

- Verificagdo das planilhas dos veiculos, preenchimento, abastecimentos e utilizagdo dos mesmos nos
fins publicos a que se destinam;

- Acompanhamento da Avaliagdo de Estagio probatorio efetuada pela Comissao de Avaliagdo dos ser-
vidores que se encontram em estagio, nos diversos setores.

- Verificagao dos dados e envio do SIAPES e PAD, com frequéncia bimestral, Audiéncias Publicas Me-
tas Fiscais e Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e MGS, com frequéncia quadrimestral;
envio da BLM com frequéncia trimestral e SISCOP com frequéncia bimestral; SIOPS, SISTN E SIOPE
com frequéncia semestral.

- Verificag@o da cobranga de divida com o municipio, administrativa e judicial, atualizagaéo da planta de
valores pelo setor tributario e empresa contratada, demais atividades do setor tributario: calculo IPTU,
Guias do ITBI, taxas do cemitério, taxas de lixo urbano e rural.

- Verificagdo por amostragem do controle do aimoxarifado. Na conferéncia do material em estoque nao
encontramos divergéncias de registro.

- Andlise dos relatorios de gestao do Poder Executivo, do balango anual e envio do MCI.
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- Quanto a analise das conciliagdes bancarias elaboradas pela Tesouraria do Municipio, constatamos
regularidade e tempestividade na elaboragdo das mesmas, onde mensalmente Este Controle faz a con-

ferencia, ndo havendo inconformidade com a Contabilidade.

4.1 Receitas de Transferéncias intergovernamentais:

Foi realizado exame das receitas oriundas de Transferéncias Intergoverna-
mentais da Unido e do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento desses recursos, avaliar
a corregao e a confiabilidade dos langamentos contabeis e dos procedimentos administrativos realiza-
dos pelos setores envolvidos no controle da arrecadag@o bem como verificar o atendimento das disposi-
¢des constitucionais e legais pertinentes a correta aplicagao daqueles que sao vinculados a determina-

das finalidades. Desse exame é possivel afirmar que:

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais do Estado
(ICMS, IPI/Exportagéo, CIDE) e da Unido (FPM, LC 87/96, FUNDEB e Salario Educacéao), estdo de

acordo com os indices de participagéo nesses recursos estabelecidos pela legislagao;

b) Os recursos da CIDE, do FUNBEB e do Salario Educagéo, bem como os
oriundos de transferéncias legais, tais como PAB, Merenda Escolar, Transporte Escolar, Assisténcia
Social e de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, vinculados a finalidades especificas, foram
depositados e movimentados em contas bancérias especificas, atendendo ao disposto no art. 50, |, da

Lei Complementar n® 101/2000.

c) Na execugdo dos recursos recebidos a titulo de transferéncias voluntarias,
quando efetivamente devidas, foram efetuadas as prestagGes de contas, parciais ou totais, e o seu res-
pectivo encaminhamento aos érgéos concessores. Tambeém foi verificado que o Poder Executivo obser-
vou a determinagao posta no art. 2°, da Lei Federal n® 9.452/97, quanto & notificagdo compulséria des-
ses recebimentos aos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais com

sede no Municipio, no prazo de até dois dias Uteis contados da data de recebimento dos recursos.

d) Ainda, quanto a esses ultimos, verificou-se que, conforme o art. 116, §§ 4° e
5° da Lei Federal n°® 8.666/93, os mesmos foram aplicados em caderneta de poupanga de instituicao
financeira oficial, nas hipoteses em que a previsdo de uso foi igual ou superior a 30 dias, ou em fundo

de aplicagao financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida
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publica quando a utilizagdo deu-se em prazos menores que 30 dias e que os rendimentos dessas foram

aplicados na sua vinculagéo original.

e) Quanto as transferéncias voluntdrias realizadas pela Unido, por meio de
convénio e/ou contrato de repasse, as mesmas estdo regularmente sendo registradas no Portal dos
Conveénios (SICONV), permitindo aos érgéos repassadores do Governo Federal o controle em tempo
real da execugéo das atividades contempladas no plano de trabalho. Além disso, os processos fisicos
sdo mantidos junto a Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas, com a documentag&o compro-
batéria dos atos realizados pelo Municipio. Nao ha registro de pendéncias no SICONV, tendo sido todos

atendidos em prazo legalmente estabelecido.

f) Diante das analises e colocagdes elencadas, a manifestagao deste Controle

é pelo parecer positivo quanto a confiabilidade das demonstragbes contabeis.

4.2 Langamento e Cobranga de Todos dos Tributos de Competéncia Municipal:

Visando verificar a competéncia do Municipio quanto a efetiva instituicéo e
cobrancga dos tributos de competéncia municipal, o Controle Interno auditou os procedimentos relativos
a constituicao, cobranga e controle dos créditos tributarios e néo tributarios do Municipio donde se extrai

que:

a) Existe efetiva responsabilidade na gestao fiscal nos estagios de instituigao,
previsdo, arrecadagéo e efetivo recolhimento dos tributos de competéncia constitucional do Municipio,
nos termos do artigo 30, inciso Ill, e artigos 145 e 156 da Constituicdo da Republica e art. 11 da Lei

Complementar n° 101/2000;

b) A Administragdo Municipal, através do setor de tributos desempenhou
agdes fiscais no sentido de combate a sonegagéo, no ambito da fiscalizagao das receitas, bem como
demonstrou empenho com o objetivo de recuperagao de créditos nas instancias administrativa e judicial,
como medidas efetivas para o incremento das receitas tributarias e de contribuigdes, visando dar cum-

primento aos arts. 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000;

c) Periodicamente, o setor de tributos elabora relatérios gerenciais sobre o
comportamento da arrecadag&o tributaria, contendo, inclusive, comentarios e dados para tomada de

decisdo superior, os quais sdo encaminhados a Secretaria de Finangas;

d) A analise amostral de alguns documentos de arrecadagdo comprovou que a
atualizagdo monetaria, as multas e os juros de mora aplicaveis aos tributos e demais receitas préprias

pagas com atraso s&o calculados e cobrados de acordo com as disposi¢ées do Cédigo Tributario Muni-
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cipal, inclusive pela rede bancaria. Dessa analise amostral também verificou-se que, as guias de arre-
cadagéo identificam o nome do pagador, o valor arrecadado, a origem e classificagéo da receita, e con-
templam a data e a assinatura/rubrica do agente responsavel pelo recebimento, conforme o disposto no
§ 1° do art. 55 da Lei n° 4.320/64,

e) Quanto ao IPTU, verificamos que o cadastro imobiliario divide a area do
Municipio em zonas fiscais para fins de avaliagéo do valor venal dos iméveis, conferindo-lhes pesos
diferenciados segundo o maior/menor grau de servigos e infraestrutura urbana disponivel, entre outros

aspectos inerentes ao imovel. O mesmo cadastro é utilizado também, como referéncia, para o ITBI;

f) Em relagéo ao ISSQN, verificamos que o cadastro dos prestadores de servi-
¢o do Municipio encontra-se atualizado e apresenta os elementos necessarios para a perfeita identifica-
¢ao do contribuinte, informando o ramo de atividade, localizagéo, dados pessoais/estabelecimento, ali-
quota aplicavel, dentre outros. Também, por amostragem, foram verificadas as guias de arrecadagao, as
quais compravam que os valores cobrados de ISSQN encontram-se de acordo com a legislagao munici-
pal, atentando, também, para o atendimento do art. 88 do ADCT, acrescentado pela EC n°® 37/02, que

introduziu a aliquota minima de 2% para esse tributo;

g) Em relagédo as taxas pelo exercicio do poder de policia (taxa de vistoria,
taxa de aprovagao de projetos) e pela prestagdo de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ou colocados a disposigdo dos contribuintes (taxa de coleta de lixo, taxa de manutengéo do cemiterio,

taxa de limpeza urbana e rural), foi constado que foram criadas em lei especifica, observada a anteriori-

dade.

h) Os relatérios produzidos pela fiscalizagéo indicam que a mesma tem atuado
sistematicamente, no sentido de detectar novas construgdes em situagao irregular perante o fisco, bem
como possiveis irregularidades nas informacgées prestadas pelos contribuintes do ISSQN, ou mesmo

identificar prestadores de servigo ndo cadastrados;

i) A instituigdo da contribuigdo para o custeio da iluminag&o publica, cujo total
arrecadado em 2024 foi de R$ 65.101,87 (Sessenta e Cinco Mil, Cento e Um Reais e Oitenta e Sete
Centavos) se deu através de lei, com obediéncia aos principios da anterioridade tributaria e da anuali-

dade, nos termos das alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 150 da Constituigdo Federal;

l) Ainda, a auditoria realizada sobre a arrecadagéo prépria revelou que a Ad-
ministragdo Municipal vem efetuando corretamente a retengéo do IRRF, incidente sobre valores pagos
pelo Municipio, a qualquer titulo, aplicando, conforme o caso, as aliquotas previstas na legislagao vigen-

te.
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4.3 Cobranga da Divida Ativa e dos Titulos Executivos Emitidos pelo TCE/RS:

Em relagdo aos titulos executivos emitidos pelo TCE, n&o existem titulos emi-
tidos no ano de 2024.

Também foi analisada a adequacgéo dos registros contabeis atinentes a divida
ativa, principalmente quanto ao destaque dos créditos realizaveis a longo e a curto prazo e a proviséo

para perdas na divida ativa.
Restou evidenciado o que segue:

a) A analise amostral realizada em todos os processos revelou que os termos
de inscrigdo em divida ativa possuem os requisitos constantes no art. 2°, §5°, da Lei Federal n°® 6.830/80

e art. 202 do Cadigo Tributario Nacional,

b) Estao inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e nao tributarios
langados e n&o arrecadados pelo Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 39, § 2°, da Lei Fede-
ral n® 4.320/64, sendo que a Administragdo Municipal, através do setor de tributario e juridico efetiva-
mente, efetua a cobranga da divida ativa, nas esferas administrativa e judicial, como forma de incremen-

tar a arrecadagao e evitar a prescrigéo dos creditos.

c) Atentos ao principio da moralidade administrativa e ao da legalidade, verifi-
camos que ndo ha, entre os contribuintes inédimplentes do Municipio, fornecedores/credores regulares
da administragdo, bem como agentes politicos e tampouco foram identificadas ocorréncias de baixas de
valores inscritos em divida ativa sem o devido amparo legal, sendo que os casos de remissao de crédito
tributarios foram autorizados com fulcro no art. 172 do Cédigo Tributario Nacional (Lei Federal n°

5.172/66) e de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Municipal,

d) Os saldos existentes no cadastro da divida ativa dos contribuintes (setor

tributario) correspondem aos valores apresentados pela Contabilidade, em 31 de dezembro de 2024.

4.4 Exame das operacdes de crédito contratadas, dos avais e garantias

concedidas, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

Em relagdo a esse item, verificamos que o Municipio néo realizou operagao de

crédito no exercicio de 2024.

Ja quanto a concessdo de avais e garantias, de que trata o art. 40 da Lei
Complementar n® 101/2000, verificamos que o Municipio ndo realizou em 2024 operagdes dessa natu-

reza.
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No que tange aos demais direitos e haveres do Municipio ponderamos que:

a) As receitas de aluguéis, arrendamentos e concessbes de uso estdo de

acordo com as condigdes estabelecidas nos respectivos contratos;

b) A Administragdo Municipal, tendo por base a Lei n°® 1607/2021 efetivamente
cobra pela prestagbes de servigos de maquinas/equipamentos a terceiros, de acordo com os pregos
fixados, sendo que na prestagéo desses servicos sdo observados os principios constitucionais da im-
pessoalidade e da moralidade, no sentido da nao utilizagéo de tais servigos para favorecimentos pesso-

ais ou politicos;
4.5 Exame da execucao da folha de pagamento:

Visando verificar a execugdo da folha de pagamento, a Unidade Central de

Controle Interno auditou os procedimentos respectivos, por amostragem, de onde se extrai que:
a) A folha de pagamento é organizada e executada por centros de custo;

b) Os servidores alocados em cada centro de custo estéo devidamente lotados

nas respectivas unidades administrativas, inclusive os vinculados a Educagéao e Saude;

c) Nao ha vantagens, cujo direito foi implementado por servidores, pendentes
de concess&o, como por exemplo adicionais por tempo de servigo, promogdes e progressdes, adicionais

de insalubridade e periculosidade etc.

d) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como por exemplo
adicionais por tempo de servigo, promogdes e progressées, adicionais de insalubridade e periculosida-
de, gozo de férias e de licenga prémio etc., ocorreram regularmente e contaram com a emisséo e publi-

cagdo do ato respectivo, bem como com a devida anotagao nos registros funcionais.

e) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens concedi-

das aos servidores estdo devidamente arquivados;

f) Foram devidamente instruidos todos os processos de prestagéo de contas

relativos as diarias concedidas, tanto para servidores como para agentes politicos;

g) Foram emitidas e estdo arquivadas, devidamente assinadas pelos respon-

saveis, as efetividades dos servidores, fundamentando inclusive as horas extras pagas.

h) Foram assinados pelos servidores e estdo devidamente arquivados nas
pastas funcionais, os termos de acordo, nos casos em que houve a compensagdo de horas extras traba-

lhadas (inclusive nos casos de sujeigao dos servidores a regimes de plantao);
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j) Houve a entrega anual, e o respectivo arquivamento nas pastas funcionais,
da Declaragdo de Bens e Rendas por todos os servidores (efetivos, em comiss&o e contratados por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico), bem como
pelos exercentes de mandato eletivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) e sua guarda pelo Setor de

Pessoal,

l) Esta em dia e de acordo a legislagéo local a avaliagéo do estagio probatério
dos servidores, bem como foram emitidas as portarias de declaragéo de estabilidade, quando for o caso
(art. 41 da CR);

m) Nao ha servidores percebendo remuneragdo superior ao subsidio do Pre-

feito (art. 37, XI, da CR);

n) Esta sendo publicada, a relagéo dos subsidios e das remuneragdes dos

cargos e empregos publicos (art. 39, § 6° da CR);

o) Durante o ano de 2024 foi aplicada a lei de revis&o geral dos servidores e
aumento real de 2,38%.

p) Foi elaborada e estd sendo cumprida escala de gozo de férias dos servido-

res, parcialmente;

q) N&o houve cedéncia de servidores (art. 1°-A da Lei 9.717/1998);

r) Os descontos em folha de pagamento contam com autorizagao legislativa,

autorizagdo do servidor e obedecem ao limite fixado na norma local,

s) Estao regulares as contribuigées previdenciarias ao Regime Geral de Previ-

déncia Social — RGPS e ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS;

t) Estao regulares os descontos do imposto de renda na fonte (Decreto Federal

n° 3.000/1999).

4.6 Exame da manutengio da frota de veiculos e equipamentos:

A gestdo da frota municipal é centralizada, junto ao Setor de Frotas, sob a
responsabilidade da Servidora Luci Pontelli Eccel, que mantém o cadastro das viaturas, em fichas indi-
viduais, na qual constam os dados de caracterizagdo do bem, o valor de avaliagdo patrimonial, os dados
da apdlice de seguro e o resumo das informagées de consumo de combustivel, quilometragem, troca de

pecas e pneus e servicos de manutengéo realizados. Cabe salientar que as informagbes constantes do
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Setor de frotas s&o oriundas de cada secretaria em que estdo lotados os veiculos e de seus respectivos

operadores / motoristas, através da planilha de bordo.

Todos os veiculos da frota municipal estdo devidamente registrados em nome
do Municipio e com os seus licenciamentos em dia. Existe Planilha de Bordo, que é devidamente preen-
chido pelos motoristas, no qual consta o nome do motorista, data, quilometragem e destino do veiculo.
Todos os veiculos possuem os equipamentos obrigatérios, inclusive os utilizados para o transporte de

escolares.

Quanto aos aspectos gerais da frota municipal, verificou-se a existéncia de
sistema de manutengao preventiva dos veiculos, por meio do qual os mesmos sdo periodicamente en-
caminhados para revis&o e avaliagdo pelos servigos de mecéanica do Municipio, proprios e terceirizados,
que apresenta laudo de vistoria com a indicagdo das pegas e servicos a serem realizados para a pre-
servagdo das suas condigbes de funcionamento. Tais registros s@o arquivados junto ao Setor de Fro-

tas.

Quanto ao seguro patrimonial da frota, ha contrato mantido com a seguradora

GENTE SEGURADORA, realizado através de processo licitatério, estando vigente até a presente data.

4.7 Exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais:

Com o objetivo de conhecer, analisar e avaliar os niveis de seguranca e de
confiabilidade dos controles exercidos pela administragéo sobre os bens patrimoniais foram auditados

os sistemas de almoxarifado e de controle patrimonial, com destaque para as seguintes situagdes:

a) Através do Decreto n® DECRETO N° 001/2012 de 02.01.2012 foram esta-
belecidas normas e instrugdes orientando quanto a correta administragao, controle e movimentagao de

todos os bens patrimoniais do Municipio, inclusive os materiais depositados em almoxarifado;

b) Quanto ao almoxarifado, verificamos que: os estoques de materiais de con-
sumo sdo proporcionais as necessidades continuas dos setores que os utilizam, denotando a observan-
cia ao principio constitucional da economicidade; as instalagdes sao apropriadas e seguras para a guar-
da e depdsito dos materiais; os materiais estocados s&o distribuidos aos diversos setores da adminis-

tragao, mediante requisicido devidamente assinada, por servidor autorizado a requisita-los;
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c) A avaliagéo dos bens de almoxarifado se deu pelo prego médio ponderado
das compras, como dispde o artigo 106, inciso Ill, da Lei Federal n° 4.320/64, sendo que, através de
testes de amostragem realizados na totalidade dos itens, os saldos registrados no controle de estoque

(fichas, relatérios, etc.) correspondem a real existéncia do material;

d) Relativamente aos bens permanentes, verificou-se que as incorporagdes,
transferéncias e baixas s&o registradas no sistema analitico informatizado de controle patrimonial e que

existe integragéo com a Contadoria,

e) Quando os bens s&o tombados, também esta sendo emitido Termo de Res-
ponsabilidade, dando-se carga ao servidor que o utilizara ou sera responsavel pela sua guarda, sendo
que, por ocasido da transferéncia de bens entre unidades administrativas existe a emissao de Termo de

Transferéncia;

f) Foi realizado o inventario de bens patrimoniais geral e analitico de bens mo-
veis e imoveis, cuja ata de encerramento, datada de 07 de Janeiro de 2025 e foram encaminhadas a

esse Controle Interno para analise ndo havendo divergéncias a vistoria “in loco “.

4.8 Exame dos procedimentos licitatérios e da execugao dos contratos em vigor:

As contratagdes publicas do Municipio s&o realizadas pelo Setor de Licitagbes,
que mantém arquivo cronoldgico dos processos de licitagao e de contratagdo direta, todos devidamente
autuados, protocolados e com as paginas numeradas e rubricadas, iniciados pelo documento que solici-
ta a contratagdo, devidamente autorizado pelo ordenador de despesa, seguindo-se com a indicagao

sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa.

Os processos contém regularmente a documentagéo de que trata o art. 62 da
Lei n° 14.133/2021, inclusive as atas das sessdes publicas e reuniées realizadas pela comisséo de lici-
tagdes, pregoeiro e equipe de apoio e responsaveis pelas dispensas e inexigibilidades de licitagao, con-
forme o caso da modalidade eleita. Todas as minutas de editais e contratos foram verificadas pela as-

sessoria juridica do Municipio, processando-se os atos de acordo com as suas orientagdes.

Quanto as licitagdes publicas, verifica-se a opgéo pelas modalidades com valo-
res mais amplos, como concorréncia publica e pregao, inclusive na sistematica de Registro de Pregos, o
que beneficia o Municipio com a ampliagao da publicidade do edital, permitindo a participagdo de um
nimero maior de interessados no certame, ao passo que evita situagdes de fracionamento de despesa,

por deficiéncia no planejamento das contratagdes publicas.

11
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No que tange a publicidade obrigatéria determinada pela Lei n® 14.133/2021,
sdo cumpridas as determinagdes dos artigos 54, quanto ao edital do certame, e Art 89 ao 95, quanto ao
contrato. Entretanto, verificou-se que nos casos de contratagdo direta, por dispensa e inexigibilidade de

licitagdo, houve a publicagéo do art. 95 da Lei de Licitagbes dos processos.
Afora essas questdes, foram verificados pontualmente os seguintes itens:

a) Nao ha ocorréncia de dispensa de licitagdo fundamentada pelo art. 95
(pronto pagamento), da Lei n° 14.133/2021, para contratagdo, sem a devida justificativa formal da ur-

géncia no atendimento da necessidade publica;

b) N&o ocorreu realizagdo da licitagdo com numero insuficiente de propostas
validas, e, houve o julgamento, pela comisséo de licitagdes, com a respectiva homologagéo e adjudica-

¢éo, pelo Prefeito.

c) constatamos que houve progresso na gestdo e fiscalizagdo dos contratos
administrativos por parte do Setor de Engenharia. Temos acompanhado e recomendado que as empre-
sas com contrato ativo mantenham a documentacéo referente as negativas sempre atualizadas, em

conformidade com a lei 14.133/2021 e suas alteragbes.

4.9 Acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo, a UCCI pautou-se nas disposicoes da Lei Complementar n° 101/2000, bem como nas

orientagdes tragadas pelo Tribunal de Contas do Estado, através da Instrugdo Normativa n® 21/2011.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo em-
pregaticio e tampouco da avaliagéo juridica sobre a legalidade ou nao da contratagdo. Assim, as despe-
sas com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos, as contrata-
¢des por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(CR, art. 37, IX e Lei 8.745/93), bem como outras que poderao vir a serem contestadas a luz do instituto
constitucional do concurso publico, devem integrar a despesa total com pessoal e compdem o calculo

do limite de gasto com pessoal para os fins da LRF.

Nesse aspecto temos a referir que:
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a) A Lei Municipal n® 952/2008 de 26/03/2008, que dispde sobre a concessao
de auxilio-Alimentagao aos servidores, permite afirmar o seu carater meramente indenizatério, de acor-

do com o Parecer n° 36/99, do TCE/RS, ndo computado no calculo da despesa com pessoal;

b) Quantos aos empenhos da folha de pagamentos, considerando o art. 63 da
Lei n°® 4.320/64, verificamos que a liquidagdo dos empenhos relativos a Despesa com Pessoal ocorreu

no mesmo més em que foi efetivada prestagéo do servigo pelos empregados ou servidores publicos;

c) Considerando a partigipagdo do Municipio no Consércio Intermunicipal de
Saude, verificamos que, conforme o respectivo contrato de rateio, os recursos transferidos ao consércio
publico, destinados a cobertura de despesas com pessoal ou seus respectivos encargos, para fins de
atender a Lei Federal n° 11.107/2005, a Portaria STN n°® 72/2012, bem como a Decisdo proferida pelo
Tribunal Pleno do TCE/RS, no Processo n°® 2597-02.00/06-0, foram registradas nas naturezas de des-
pesa 3.1.71.00.00 - Transferéncias a Consorcios Publicos , e foram computadas nos gastos do Poder

Executivo;

d) Verificamos que a Administragdo Municipal Ndo mantém convénio com en-

tidades privada sem fins lucrativos para cobertura de despesas de pessoal.

e) Ainda, de acordo com dados fornecidos pelo Departamento de Pessoal e
pela Contabilidade, verificamos que no exercicio de 2024 foram exonerados/demitidos Servidores, a

pedido dos mesmos.

f) Verificamos também, que foram empenhados valores a titulo de Abono de

Permanéncia de que trata o § 19 do art. 40, da Constituicdo Federal -

g) As despesas da “cota patronal” suportada pelo Municipio para manutengao
de plano de assisténcia a saude dos servidores sdo de natureza assistencial, e foram registradas no
codigo 3.3.90.08.11. O total liquidado durante o exercicio financeiro de 2024 importou em R$
283.448,75 (Duzentos e Oitenta e Trés Mil, Quatrocentos e Quarenta e Oito Reais e Setenta e Cinco

Centavos).

h) Também verificamos que as despesas com a Amortizagdo do Passivo Atua-
rial, com o RPPS, foram corretamente empenhadas na natureza de despesa 3.1.91.13.99 e, por ndo
pertencerem ao periodo de apuragao correspondente face ao estabelecido no § 2° do art. 18 da LRF e
na Informacgao da Consultoria Técnica do TCE/RS n°® 33/2004, n&o foram consideradas nos gastos com

pessoal.

Assim, ao teor das consideragdes supra, e considerando que a Receita Cor-
rente Liquida arrecadada no ano de 2024, foi de R$ 28.537.437,67 (Vinte e Oito Milhées, Quinhentos e
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Trinta e Sete Reais, Quatrocentos e Trinta e Sete Reais e Sessenta e Sete Centavos), os gastos com

Estado do Rio Grande do Sul

pessoal de ambos os poderes podem ser visualizados no seguinte quadro / resumo:

PODER Despesas % RCL Limite Limite
Liquidadas Prudencial Legal
Despesas com pessoal do Executivo
11.474.579,59 40,21 51,30% 54%
Despesas com pessoal do Legislativo
436.252,96 1,53 5,70% 6%
Total das despesas com pessoal ,
11.910.832,55 41,74 57% 60%

4.10 Exame da gestdo dos regimes préprios de previdéncia;

No tocante a gestdo do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS ratifica-

se a documentagao elaborada pelo Conselho Municipal de Previdéncia, destacando-se o que segue:

a) O Regime esta amparado em calculo atuarial inicial;

b) O calculo atuarial é refeito a cada exercicio;

c) As aliquotas indicadas pelo célculo sdo as que constam na lei municipal;

d) A cobranga das aliquotas majoradas obedece ao prazo minimo de 90 dias;

e) Os percentuais de contribuigdo do Municipio e dos segurados — ativos e

inativos — obedecem aos limites minimos € maximos;

f) As aliquotas de contribuicdo previdenciaria, cota do servidor, incidem sobre

a base de calculo estabelecida em lei;

Monetario Nacional;

g) Os recursos do RPPS sdo aplicados nos limites definidos pelo Conselho
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h) Os recursos previdenciarios ndo s&o utilizados para custeio de plano de
saude;

i) Os recursos previdenciarios nao s&o utilizados para emprestimo aos servido-

res ou ao Municipio;

j) Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo os que decorrem da Constituicao

da Republica, ndo s&o distintos dos garantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

l) Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as despesas adminis-

trativas;

m) O pagamento das despesas administrativas contam com autorizagéo e

obedecem ao limite legal;

n) E garantido aos servidores ativos e inativos, amplo acesso as informagdes
do RPPS;

0) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efetivo;
p) A conta do regime é distinta da conta do Municipio;

q) Os servidores (ativos e inativos) estao representados nas instancias ou
colegiados do regime;

r) E disponibilizado aos segurados registro individualizado das suas contribui-
coes;

s) O Municipio esta recolhendo e repassando os valores ao RPPS, conforme
as aliquotas previstas na Lei Municipal;

t) Nao ocorreu no exercicio de 2024 atraso de pagamento;

u) Recebemos valores referentes a compensagdo previdenciaria no exercicio
financeiro de 2024, no valor de R$ 263.430,99

v) O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério da Previdéncia

Social — MPS para obteng&o do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, que esta vigente até

18 de Junho de 2025.
l/](Q,Ui AQuiaQ Q\ i \g/
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4.11 Exame da aplicagao de recursos publicos por entidades do direito privado:

Nao ocorreram repasses de recursos publicos a entidades privadas no Exerci-
cio de 2024.

4.12 Manifestacao sobre a legalidade dos atos de admissao de pessoal por concurso, por pro-
cesso seletivo publico e mediante contratagao por tempo determinado:

A UCCI analisou e se manifestou sobre os processos seletivos pubico e por
tempo determinado efetivadas no ano de 2024,

a) Houve a comunicagdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, para efeito de
registro, da ocorréncia dos seguintes atos de admisséo originarios (art. 71, Ill, da CR; Resolugado
TCE/RS n° 787-2007 e Instrugdo Normativa TCE/RS n° 16/2007):

- decorrentes de concurso publico (art. 37, lll, da CR);

- decorrentes de contratagées por tempo determinado para atender necessi-

dade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CR);
- decorrentes de decisdo judicial;

b) Estdo devidamente catalogados, arquivados e a disposi¢éo do TCE/RS, os
seguintes documentos, relativos a concursos e processos seletivos realizados (Resolugéo TCE/RS n°

787-2007 e Instrugdo Normativa TCE/RS n° 16/2007):
- editais de abertura;
- editais de homologagdes de inscrigbes;
- editais de homologagéo de resultado final;
- comprovagéao de publicagao dos editais;
- listas de presenga;
- provas aplicadas com critérios de corregéo;
- grades resposta e gabarito;
- provas praticas reduzidas a termo;

V)C&uu AR KMD%M QJ
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- titulos apresentados;
- decisdes de recursos administrativos;
- diplomas legais que regulamentaram o concurso;
- todos os demais documentos relativos aos procedimentos.

c) Estdo devidamente catalogados e arquivados os seguintes documentos
relativos as admissées, aos desligamentos e a organizagdo do quadro de pessoal (Resolugédo TCE/RS
n° 787/2007 e Instrugao Normativa TCE/RS n° 16/2007):

- atos de admissao (com prova da publicidade e entrada em exercicio);
- documentos dos admitidos;

- leis e justificativas das contratagées por tempo determinado de excepcional

interesse publico;

- atos de desligamento (por irregularidade da admisséo, exoneragdo, demis-

sao, etc.);

- dados completos relativos ao quadro de pessoal permanente e em extingéo
(fundamentagéo legal, especificagdo dos cargos empregos e fungdes, nomenclatura e quantitativo de

cargos providos).

4.13 Manifestagao sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal:

Houveram no ano de 2024 atos de admissao derivados de pessoal efetivados,

cabendo registrar ainda que:

a) Houve a comunicagdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, nos casos em que
as admissées (originarias e derivadas) foram informadas, da ocorréncia dos seguintes atos de desliga-
mento (art. 71, I, da CR; Resolugdo TCE/RS n° 787-2007 e Instrugdo Normativa TCE/RS n°® 16/2007):

- decorrentes de exoneragao;
- decorrentes de rescisdo de contrato;
- decorrentes de o6bito;

- decorrentes de aposentadoria;

A\ 17
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- decorrentes de outras situagdes que caracterizem extingdo de vinculo.

c) Houve a apresentagado a auditoria ordinaria do TCE/RS, para efeito de re-
gistro, dos documentos relativos a ocorréncia dos seguintes atos (art. 71, Ill, da CR, e Resolugdes do
TCE n°s 688/2004 e 905/2011):

- decorrentes de pensado nao sujeita @ compensagao financeira;

d) Foram devidamente inventariados os processos de aposentadoria e penséo,
cujos atos respectivos ainda ndo contam com registro e que estdo em andamento no TCE/RS, com ano-
tag&o da fase em que se encontram, sendo devidamente atendidas, no prazo, as diligéncias solicitadas;

e) Nos casos de admissdes, aposentadorias e pensées ja registradas pelo

TCE/RS, os atos respectivos estdo sendo anotados na ficha funcional;.

5. Restos a Pagar:

Foram obedecidos os critérios de inscrigdo previstos na Instrucdo Normativa n® 21/2011 do
Tribunal de Contas do Estado, tendo sido verificado o seguinte: o balancete da despesa emitido em
31/12/2024, revela que o total de empenhos a liquidar exercicios anteriores foi de 3.811,97, e restos a
pagar nao processados ano de 2024 foi de R$ 1.321.617,64, o total de empenhos liquidados a pagar foi
de R$ 505.098,83. Estes valores foram inscritos em restos a pagar ndo processados e processados,
respectivamente. As despesas extra orgamentarias para pagamento em Janeiro de 2025 alcangaram o
valor de R$ 34.207,63. Confrontando-se tais empenhos, somados as demais obrigagées financeiras a
pagar do Poder Executivo, com as disponibilidades de caixa verificada em 31.12.2024 e respeitadas as

fontes de recursos correspondentes, temos o seguinte quadro:

Rettang /Q&’%‘“ 2
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Sistema de Controle Interno

Analisando-se o quadro acima, verifica-se a suficiéncia financeira para a inscri-
¢do de empenhos em restos a pagar ficando demonstrado o atendimento do art. 10, § 19 e o art. 42,

ambos da L.C. n°® 101/2000.

6- Cumprimento das decis6es do Tribunal de Contas:

A respeito do cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas do Estado, em

sua grande maioria ja foram cumpridas, e as demais estdo em andamento, prolatadas no exercicio de

2024, independente do ao do Processo.
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Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal de Silveira Martirns

Sistema de Controle Interno

PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno é de parecer que as
metas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e os programas do
governo municipal elencados na lei orgamentéria do exercicio, foram adequadamente cumpridos, res-

salvando, aqueles cujos valores seriam recursos oriundos de outras esferas e ndo foram recebidos.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gest&o orgamentaria,
financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao,
os resultados obtidos foram os previstos nas leis orgamentarias com proveito para a coletividade atendi-
da.

Em relagdo a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

anota-se que o Municipio ndo concedeu subvengdes sociais de qualquer espécie.

E o relatério e parecer.

Silveira Martins, 13 de Margo de 2025.

///
(
Margareth Cielo Dellamea Jeruza R s Rodrigues, Rosil Bolzan
Membro do S.C.I Membro do S.C.I Membro do S.C.I.
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