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Prefettura Municipal de Silveira Martins
Sistema de Controle Interno

RELATORIO E PARECER

DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

Na qualidade de responsaveis pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de
SILVEIRA MARTINS vimos apresentar Relatorio e Parecer sobre as contas do Poder Executivo, relati-
vos ao exercicio de 2023, em conformidade com o previsto no art. 74 da Constituicdo da Republica,
artigo 59 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e, nos termos do disposto no art. 2°,
inciso 1V, letra “a” da Resolugdo n°® 1134, de 09 de Dezembro de 2020, do Tribunal de Contas do Esta-

do.

1. Destaca-se, inicialmente, que o 6rgéo de controle interno do Municipio foi instituido pela
Lei Municipal n° 582/2001, alterada pela Lei 832/2005, regulamentada pelo Decreto n® 002/2013, ten-
do sido designados seus membros pela Portaria n°® 038 de 18/01/2022.

2. A Comiss&o desenvolveu suas atividades de acordo com o plano de trabalho estabeleci-
do, em reunides mensais e atuagdo constante no desenvolver das atividades, de forma preventiva. Fo-
ram emitidos relatérios e enviadas ao Poder Executivo recomendagdes visando a sanar irregularida-
des ou deficiéncias administrativas detectadas. Destaca-se o que segue:

A — Desenvolvemos um trabalho conjunto de acompanhamento e fiscalizagdo em relag&o ao re-
cebimento da merenda escolar municipal. Conforme determinado, a merenda deve ser recebida direta-
mente pela Unidade Executora — Escola Municipal Jodo Frederico Savegnago - , conforme lista elabo-
rada pela nutricionista responsavel, em conformidade com os itens licitados e da agricultura familiar. Foi
ultrapassado o percentual de aquisig&o minima para merenda escolar da agricultura familiar, atingindo

0 que rege a Lei.

B — No espaco controle interno do TCE recebemos algumas denuncias de irregularidades, solici-
tamos informacdes e na proporgéo das respostas e averiguagdo das situagdes respondemos ao TCE
dentro dos prazos estabelecidos, sempre procurando uma solucéo legal para as situagbes apresenta-
das.

C — Acompanhamos juntos ao Setor de engenharia a fiscalizagéo da execugéo das obras publicas
realizadas.

D - O percentual real de despesas com pessoal dos Ultimos doze meses ¢ de 42,98% - estando
abaixo dos limites legais previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Salientamos que este percentual
n&o exclui os valores pagos a titulo de revis&o geral anual, os quais, apesar de poderem ser deduzidos,
representam valores que devem ter a previséo financeira e orgamentaria para supri-los.

E— Continuamos observando o uso dos celulares custeados pela Administragdo publica quanto a
destinagéo das ligacdes que devem ser estritamente as de interesse publico, no sentido de usarem o
celular somente para atendimento estritamente ao Servigo.
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F- A Creche Municipal no ano de 2023 continuou funcionando junto a Escola Municipal Jo&o
Frederico Savegnago. As instalactes da nova sede da Creche estdo quase conclusa, recebendo mobi-
liario e fase externa de acabamento (patio, grades).

G- Sobre o Programa Auxilio Brasil, reiteramos que a Secretaria responséavel continue realizando
uma ampla e completa avaliagdo dos beneficiarios, como o intuito de que o Programa atinja a sua finali-

dade.

H — Constatamos que a alimentag&o dos Sistemas de Dados da Saude encontram-se em dia e os
dados lancados de acordo com a movimentag&o efetivamente realizada, propiciando ao Estado a retira-
da de dados para as pactuagdes ( percentuais de atendimentos que o municipio realiza o qual gera o

Relatério de Gestdo).

| - Verificamos que o Portal da Transparéncia se encontra atualizado e em conformidade com as
determinacgdes legais,

J — Estamos atentos no cumprimento do uso dos EPIs pelos servidores municipais e funcionarios
de empresas terceirizadas, evitando agravamento na incidéncia de atestados de salide, fato que onera

a Administragdo Municipal.

K- Inspecionamos os veiculos do transporte escolar, a fim de verificar itens e higiene dos mes-
mos, sendo que foi recomendado um melhor cuidado por parte dos motoristas no sentido de limpeza e

cuidados com o lixo e a poeira.

E também foram realizadas as atividades abaixo elencadas:

- Verificacdo dos boletins de caixa, empenhos, e documentagéo acesséria: pedidos, pareceres, licitagéo
e contabilidade, liquidagéo e NF com o devido recebimentos das Secretarias e elaboracéo de recomen-

dacdes respectivas;

- Verificagdo mensal da folha pagamento — horas extras ¢/ a devida autorizag&o, promogdes, triénios,
adicionais e demais parcelas que comp&e o calculo e as devidas dedugdes. Foi verificado que o Munici-
pio esta aplicando desde sua Vigéncia a Lei Complementar 173/2020.

- Analise se os servidores municipais (condutores/motoristas) estavam com as CNH’'S e os cursos de
atualizaco referente a Transporte de Escolares, Emergéncia, transporte coletivo de passageiros, aptos

e com a documentagdo em dia.

- Verificagéo dos contratos, pareceres da Comisséo de Licitag&o, Procuradoria juridica, todas com fis-
cais de contratos.
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- Controle patrimonial, termo de responsabilidade da guarda dos bens e seu tombamento; e a verifica-
¢80 “in loco” da localizacdo dos mesmos (por amostragem).

- Acompanhamento dos processos licitatorios desde a origem até a homologagao final,

- Verificacéo da execucéo dos gastos do FUNDEB, a entrada dos recursos e os percentuais a serem
aplicados, reunites do conselho para acompanhamento dos mesmos;

- Na Secretaria de Satde, verificag8o dos gastos e o percentual constitucional; escalas dos servidores,
analise dos balancetes trimestrais de medicamentos da farmacia que funciona junto ao CAISMI. Por
amostragem néo foram encontradas inconformidades. Foi recomendado uma melhor organizagéo dos
estoques no depdsito de medicamentos. Recomendamos que a técnica em enfermagem que estava
atuando na distribuic&o de medicamentos na farmacia, fosse recolocada em seu setor de trabalho pois
no nosso entender era desvio de fungdo. Acompanhamento dos custos da hora/médico = médicos do

guadro x medicos empresa terceirizada.

- Verificagdo dos saldos e aplicagbes financeiras, bem como acompanhamento da elaboragéo dos de-
monstrativos do Fundo de Previdéncia para envio ao MPS;

- Verificag&o das planilhas dos veiculos, preenchimento, abastecimentos e utilizagdo dos mesmos nos
fins publicos a que se destinam;

- Acompanhamento da Avaliag&o de Estagio probatério efetuada pela Comisséo de Avaliagéo dos ser-
vidores que se encontram em estagio, nos diversos setores.

- Verificag&o dos dados e envio do SIAPES e PAD, com frequéncia bimestral; Audiéncias Publicas Me-
tas Fiscais e Relatorio Resumido de Execuc&o Orcamentaria e MGS, com frequéncia quadrimestral;
envio da BLM com frequéncia trimestral e SISCOP com frequéncia bimestral, SIOPS, SISTN E SIOPE

com frequéncia semestral.

- Verificag&o da cobranga de divida com o municipio, administrativa e judicial, atualizagéo da planta de
valores pelo setor tributario e empresa contratada, demais atividades do setor tributario: célculo IPTU,
Guias do ITBI, taxas do cemitério, taxas de lixo urbano e rural.

- Verificag&o por amostragem do controle do almoxarifado. Na conferéncia do material em estoque n&o
encontramos divergéncias de registro.

- Andlise dos relatorios de gest&o do Poder Executivo, do balango anual e envio do MCL.

- Quanto a analise das conciliagbes bancarias elaboradas pela Tesouraria do Municipio, constatamos
regularidade e tempestividade na elaboragdo das mesmas, onde mensalmente Este Controle faz a con-

ferencia, ndo havendo inconformidade com a Contabilidade.
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4.1 Receitas de Transferéncias intergovernamentais:

Foi realizado exame das receitas oriundas de Transferéncias Intergoverna-
mentais da Unido e do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento desses recursos, avaliar
a correcéo e a confiabilidade dos langamentos contabeis e dos procedimentos administrativos realiza-
dos pelos setores envolvidos no controle da arrecadag&o bem como verificar o atendimento das disposi-
¢des constitucionais e legais pertinentes a correta aplicagéo daqueles que s&o vinculados a determina-

das finalidades. Desse exame é possivel afirmar que:

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais do Estado
(ICMS, IPI/Exportagéo, CIDE) e da Uni&o (FPM, LC 87/96, FUNDEB e Salario Educagéo), estéo de

acordo com os indices de participag8o nesses recursos estabelecidos pela legislagao;

b) Os recursos da CIDE, do FUNBEB e do Salario Educagéo, bem como os
oriundos de transferéncias legais, tais como PAB, Merenda Escolar, Transporte Escolar, Assisténcia
Social e de transferéncias voluntarias da Uni&o e do Estado, vinculados a finalidades especificas, foram
depositados e movimentados em contas bancérias especificas, atendendo ao disposto no art. 50, |, da

Lei Complementar n° 101/2000.

c) Na execugdo dos recursos recebidos a titulo de transferéncias voluntarias,
quando efetivamente devidas, foram efetuadas as prestacdes de contas, parciais ou totais, e o seu res-
pectivo encaminhamento aos 6rgéos concessores. Também foi verificado que o Poder Executivo obser-
vou a determinagéo posta no art. 2°, da Lei Federal n® 9.452/97, quanto & notificagdo compulsoria des-
ses recebimentos aos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariais com

sede no Municipio, no prazo de até dois dias Uteis contados da data de recebimento dos recursos.

d) Ainda, quanto a esses Ultimos, verificou-se que, conforme o art. 116, 8§ 4% e
5° da Lei Federal n° 8.666/93, os mesmos foram aplicados em caderneta de poupanga de instituicao
financeira oficial, nas hipéteses em que a previs&o de uso foi igual ou superior a 30 dias, ou em fundo
de aplicagéo financeira de curto prazo ou operagéo de mercado aberto lastreada em titulos da divida

publica quando a utilizag8o deu-se em prazos menores que 30 dias e que os rendimentos dessas foram

aplicados na sua vinculagéo original.

e) Quanto as transferéncias voluntérias realizadas pela Unido, por meio de
convénio elou contrato de repasse, as mesmas estéo regularmente sendo registradas no Portal dos
Convénios (SICONV), permitindo aos 6rgéos repassadores do Governo Federal o controle em tempo

4




T

Estado do Rjo Grande do Sul

Prefeitura Municipal de Silveira NMartirns
Sistema de Controle Interno

real da execugdo das atividades contempladas no plano de trabalho. Além disso, os processos fisicos
s&o mantidos junto & Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas, com a documentag¢io compro-
batéria dos atos realizados pelo Municipio. N&o ha registro de pendéncias no SICONV, tendo sido todos

atendidos em prazo legalmente estabelecido.

f) Diante das analises e colocagdes elencadas, a manifestagéo deste Controle

é pelo parecer positivo quanto a confiabilidade das demonstragdes contabeis.

4.2 Langamento e Cobranga de Todos dos Tributos de Competéncia Municipal:

Visando verificar a competéncia do Municipio quanto & efetiva instituicao e
cobranga dos tributos de competéncia municipal, o Controle Interno auditou os procedimentos relativos
a constituic&o, cobranca e controle dos créditos tributarios e néo tributarios do Municipio donde se extrai
que:

a) Existe efetiva responsabilidade na gest&o fiscal nos estagios de instituicéo,
previs&o, arrecadagéo e efetivo recolhimento dos tributos de competéncia constitucional do Municipio,
nos termos do artigo 30, inciso Ill, e artigos 145 e 156 da Constituigdo da Republica e art. 11 da Lei

Complementar n® 101/2000;

b) A Administragdo Municipal, através do setor de tributos desempenhou
actes fiscais no sentido de combate & sonegagéo, no &mbito da fiscalizagdo das receitas, bem como
demonstrou empenho com o objetivo de recuperagéo de créditos nas instancias administrativa e judicial,
como medidas efetivas para o incremento das receitas tributarias e de contribuicoes, visando dar cum-

primento aos arts. 13 e 58 da Lei Complementar n° 101/2000;

c) Periodicamente, o setor de tributos elabora relatorios gerenciais sobre o
comportamento da arrecadago tributaria, contendo, inclusive, comentarios e dados para tomada de

decisao superior, 0s quais s&o encaminhados a Secretaria de Financas;

d) A analise amostral de alguns documentos de arrecadagdo comprovou que a
atualizac&o monetéria, as multas e os juros de mora aplicaveis aos tributos e demais receitas proprias
pagas com atraso s&o calculados e cobrados de acordo com as disposigées do Cdédigo Tributario Muni-
cipal, inclusive pela rede bancéaria. Dessa analise amostral também verificou-se que, as guias de arre-
cadagao identificam o nome do pagador, o valor arrecadado, a origem e classificagéo da receita, e con-

templam a data e a assinatura/rubrica do agente responsavel pelo recebimento, conforme o disposto no

§ 1° do art. 55 da Lei n® 4.320/64,
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e) Quanto ao IPTU, verificamos que o cadastro imobiliario divide a area do
Municipio em zonas fiscais para fins de avaliagéo do valor venal dos iméveis, conferindo-lhes pesos
diferenciados segundo o maior/menor grau de servigos e infraestrutura urbana disponivel, entre outros

aspectos inerentes ao imével. O mesmo cadastro € utilizado também, como referéncia, para o ITBI;

f) Em relacdo ao ISSQN, verificamos que o cadastro dos prestadores de servi-
co do Municipio encontra-se atualizado e apresenta os elementos necessarios para a perfeita identifica-
¢do do contribuinte, informando o ramo de atividade, localizagéo, dados pessoais/estabelecimento, ali-
quota aplicavel, dentre outros. Também, por amostragem, foram verificadas as guias de arrecadagéo, as
quais compravam gue os valores cobrados de ISSQN encontram-se de acordo com a legislag&o munici-
pal, atentando, também, para o atendimento do art. 88 do ADCT, acrescentado pela EC n°® 37/02, que

introduziu a aliquota minima de 2% para esse tributo;

g) Em relagéo as taxas pelo exercicio do poder de policia (taxa de vistoria,
taxa de aprovagéo de projetos) e pela prestagéo de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ou colocados a disposicdo dos contribuintes (taxa de coleta de lixo, taxa de manuteng&o do cemitério,
taxa de limpeza urbana e rural), foi constado que foram criadas em lei especifica, observada a anteriori-

dade.

h) Os relatérios produzidos pela fiscalizagéo indicam que a mesma tem atuado
sistematicamente, no sentido de detectar novas construgdes em situagéo irregular perante o fisco, bem
como possiveis irregularidades nas informagtes prestadas pelos contribuintes do ISSQN, ou mesmo

identificar prestadores de servigo n&o cadastrados;

i) A instituicio da contribuicBo para o custeio da iluminag&o publica, cujo total
arrecadado em 2023 foi de R$ 66.149,03 (Sessenta e Seis Mil, Cento e Quarenta e Nove Reais e Trés
Centavos) se deu através de lei, com obediéncia aos principios da anterioridade tributaria e da anuali-

dade, nos termos das alineas “a” e “b” do inciso Ill do art. 150 da Constituig&o Federal,

) Ainda, a auditoria realizada sobre a arrecadagéo propria revelou que a Ad-
ministracdo Municipal vem efetuando corretamente a retengéo do IRRF, incidente sobre valores pagos

pelo Municipio, a qualquer titulo, aplicando, conforme o caso, as aliquotas previstas na legislagéo vigen-

te.

4.3 Cobranga da Divida Ativa e dos Titulos Executivos Emitidos pelo TCE/RS:

Em relac&o aos titulos executivos emitidos pelo TCE, n&o existem titulos emi-

tidos no ano de 2023.
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Também foi analisada a adequagéo dos registros contabeis atinentes a divida

ativa, principalmente quanto ao destaque dos créditos realizaveis a longo e a curto prazo e a provisdo

para perdas na divida ativa.
Restou evidenciado o que segue:

a) A analise amostral realizada em todos os processos revelou que os termos
de inscrigdo em divida ativa possuem os requisitos constantes no art. 2°, §5°, da Lei Federal n® 6.830/80

e art. 202 do Codigo Tributario Nacional;

b) Estao inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e n&o tributarios

lancados e n&o arrecadados pelo Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 39, § 2°, da Lei Fede-
ral n° 4.320/64, sendo que a Administracdo Municipal, através do setor de tributario e juridico efetiva-
mente, efetua a cobranga da divida ativa, nas esferas administrativa e judicial, como forma de incremen-

tar a arrecadacéo e evitar a prescricdo dos créditos.

c) Atentos ao principio da moralidade administrativa e ao da legalidade, verifi-
camos que ndo ha, entre os contribuintes inadimplentes do Municipio, fornecedores/credores regulares
da administracdo, bem como agentes politicos e tampouco foram identificadas ocorréncias de baixas de
valores inscritos em divida ativa sem o devido amparo legal, sendo que os casos de remisséo de crédito
tributarios foram autorizados com fulcro no art. 172 do Cédigo Tributario Nacional (Lei Federal n°

5.172/66) e de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Municipal;

d) Os saldos existentes no cadastro da divida ativa dos contribuintes (setor
tributario) correspondem aos valores apresentados pela Contabilidade, em 31 de dezembro de 2023.

4.4 Exame das operagdes de crédito contratadas, dos avais e garantias
concedidas, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

Em relag3o a esse item, verificamos que o Municipio n&o realizou operagéao de
crédito no exercicio de 2023.

Ja quanto & concess&o de avais e garantias, de que trata o art. 40 da Lei
Complementar n® 101/2000, verificamos que o Municipio n&o realizou em 2023 operagdes dessa natu-
reza.

No que tange aos demais direitos e haveres do Municipio ponderamos que:

a) As receitas de aluguéis, arrendamentos e concessdes de uso estdo de

acordo com as condicOes estabelecidas nos respectivos contratos;
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b) A Administragdo Municipal, tendo por base a Lei n® 1607/2021 efetivamente
cobra pela prestagbes de servigos de méquinas/equipamentos a terceiros, de acordo com 0s pregos
fixados, sendo que na prestacdo desses servigos s&o observados os principios constitucionais da im-
pessoalidade e da moralidade, no sentido da n&o utilizagéo de tais servicos para favorecimentos pesso-

ais ou politicos;
4.5 Exame da execucao da folha de pagamento:

Visando verificar a execucéo da folha de pagamento, a Unidade Central de

Controle Interno auditou os procedimentos respectivos, por amostragem, de onde se extrai que:
a) A folha de pagamento é organizada e executada por centros de custo;

b) Os servidores alocados em cada centro de custo estédo devidamente lotados

nas respectivas unidades administrativas, inclusive os vinculados & Educagdo e Saude;

c) Nao ha vantagens, cujo direito foi implementado por servidores, pendentes
de concess&o, como por exemplo adicionais por tempo de servico, promogdes e progressdes, adicionais

de insalubridade e periculosidade etc.

d) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como por exemplo
adicionais por tempo de servigo, promogdes e progressoes, adicionais de insalubridade e periculosida-
de, gozo de férias e de licenga prémio etc., ocorreram regularmente e contaram com a emiss&o e publi-

cacéo do ato respectivo, bem como com a devida anotac&o nos registros funcionais.

e) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens concedi-

das aos servidores estio devidamente arquivados;

f) Foram devidamente instruidos todos os processos de prestacéo de contas

relativos as diarias concedidas, tanto para servidores como para agentes politicos;

g) Foram emitidas e est&o arquivadas, devidamente assinadas pelos respon-

saveis, as efetividades dos servidores, fundamentando inclusive as horas extras pagas.

h) Foram assinados pelos servidores e estéo devidamente arquivados nas
pastas funcionais, os termos de acordo, nos casos em que houve a compensagéo de horas extras traba-

Ihadas (inclusive nos casos de sujeig8o dos servidores a regimes de plant&o);

j) Houve a entrega anual, e o respectivo arquivamento nas pastas funcionais,
da Declaracéo de Bens e Rendas por todos os servidores (efetivos, em comiss&o e contratados por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico), bem como

pelos exercentes de mandato eletivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores),
8
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) Esta em dia e de acordo a legislagéo local a avaliagdo do estagio probatorio
dos servidores, bem como foram emitidas as portarias de declaragéo de estabilidade, quando for o caso
(art. 41 da CR);

m) N&o ha servidores percebendo remuneragéo superior ao subsidio do Pre-
feito (art. 37, Xl; da CR);

n) Esta sendo publicada, a relagdo dos subsidios e das remuneragbes dos
cargos e empregos publicos (art. 39, § 6° da CR);

o) Durante o ano de 2023 foi aplicada a lei de revis&o geral dos servidores e
aumento real de 6,21%.

p) Foi elaborada e esta sendo cumprida escala de gozo de férias dos servido-
res, parcialmente,

q) Ndo houve cedéncia de servidores (art. 1°-A da Lei 9.717/1998),

r) Os descontos em folha de pagamento contam com autorizagéo legislativa,

autorizag&o do servidor e obedecem ao limite fixado na norma local;

s) Estdo regulares as contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de Previ-

déncia Social — RGPS e ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS;

t) Estéo regulares os descontos do imposto de renda na fonte (Decreto Federal

n° 3.000/1999).

4.6 Exame da manutengéo da frota de veiculos e equipamentos:

A gestdo da frota municipal é centralizada, junto ao Setor de Frotas, sob a
responsabilidade da Servidora Luci Pontelli Eccel, que mantém o cadastro das viaturas, em fichas indi-
viduais, na qual constam os dados de caracterizagéo do bem, o valor de avaliagéo patrimonial, os dados
da apolice de seguro e o resumo das informagdes de consumo de combustivel, guilometragem, troca de
pegas e pneus e servicos de manutencéo realizados. Cabe salientar que as informacgbes constantes do
Setor de frotas s@o oriundas de cada secretaria em que estéo lotados os veiculos e de seus respectivos

operadores / motoristas, através da planilha de bordo.

Todos os veiculos da frota municipal estdo devidamente registrados em nome
do Municipio e com os seus licenciamentos em dia. Existe Planilha de Bordo, que € devidamente preen-

chido pelos motoristas, no qual consta o nome do motorista, data, quilometragem e destino do veiculo.
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Todos os veiculos possuem os equipamentos obrigatérios, inclusive os utilizados para o transporte de

escolares.

Quanto aos aspectos gerais da frota municipal, verificou-se a existéncia de
sistema de manutencéo preventiva dos veiculos, por meio do qual os mesmos s&o periodicamente en-
caminhados para revis&o e avaliacdo pelos servigos de mecanica do Municipio, proprios e terceirizados,
que apresenta laudo de vistoria com a indicagdo das pegas e servicos a serem realizados para a pre-

servacéo das suas condigdes de funcionamento. Tais registros s&o arquivados junto ao Setor de Fro-

tas.

Quanto ao seguro patrimonial da frota, ha contrato mantido com a seguradora
GENTE SEGURADORA E PORTO SEGURO, realizado através de processo licitatério, estando vigen-

te até a presente data.

4.7 Exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais:

Com o objetivo de conhecer, analisar e avaliar os niveis de seguranca & de
confiabilidade dos controles exercidos pela administracdo sobre os bens patrimoniais foram auditados

os sistemas de almoxarifado e de controle patrimonial, com destaque para as seguintes situagées:

a) Através do Decreto n® DECRETO N° 001/2012 de 02.01.2012 foram esta-
belecidas normas e instrugdes orientando quanto & correta administragdo, controle e movimentagao de

todos os bens patrimoniais do Municipio, inclusive os materiais depositados em almoxarifado;

b) Quanto ao almoxarifado, verificamos que: os estoques de materiais de con-
sumo s&o proporcionais as necessidades continuas dos setores que os utilizam, denotando a observan-
cia ao principio constitucional da economicidade; as instalagbes séo apropriadas e seguras para a guar-
da e depdsito dos materiais; os materiais estocados s8o distribuidos aos diversos setores da adminis-

tracdo, mediante requisi¢éo devidamente assinada, por servidor autorizado a requisita-los;

c) A avaliagdo dos bens de almoxarifado se deu pelo prego meédio ponderado
das compras, como disp&e o artigo 108, inciso lll, da Lei Federal n°® 4.320/64, sendo que, através de
testes de amostragem realizados na totalidade dos itens, os saldos registrados no controle de estoque

(fichas, relatorios, etc.) correspondem & real existéncia do material;
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d) Relativamente aos bens permanentes, verificou-se que as incorporagdes,
transferéncias e baixas s8o registradas no sistema analitico informatizado de controle patrimonial e que

existe integracdo com a Contadoria;

e) Quando os bens s&o tombados, também esté sendo emitido Termo de Res-
ponsabilidade, dando-se carga ao servidor que o utilizara ou sera responsével pela sua guarda, sendo
que, por ocasido da transferéncia de bens entre unidades administrativas existe a emissao de Termo de

Transferéncia,

f) Foi realizado o inventario de bens patrimoniais geral e analitico de bens mo6-
veis e imoveis, cuja ata de encerramento, datada de 28 de Dezembro de 2023 e foram encaminhadas a

esse Controle Interno para analise ndo havendo divergéncias a vistoria “in loco *.

4.8 Exame dos procedimentos licitatérios e da execugdo dos contratos em vigor:

As contratag®es publicas do Municipio s&o realizadas pelo Setor de LicitagGes,
que mantém arquivo cronoldgico dos processos de licitagéo e de contratacéo direta, todos devidamente
autuados, protocolados e com as paginas numeradas e rubricadas, iniciados pelo documento que solici-
ta a contratagdo, devidamente autorizado pelo ordenador de despesa, seguindo-se com a indicagéo

sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa.

Os processos contém regularmente a documentagéo de que trata o art. 38 da
Lei n° 8.666/1993, inclusive as atas das sessées publicas e reuniées realizadas pela comisséo de licita-
cdes, pregoeiro e equipe de apoio e responsaveis pelas dispensas e inexigibilidades de licitagéo, con-
forme o caso da modalidade eleita. Todas as minutas de editais e contratos foram verificadas pela as-

sessoria juridica do Municipio, processando-se os atos de acordo com as suas orientagoes.

Quanto as licitagdes publicas, verifica-se a opgéo pelas modalidades com valo-
res mais amplos, como concorréncia publica e pregao, inclusive na sistematica de Registro de Pregos, o
que beneficia o Municipio com a ampliagéo da publicidade do edital, permitindo a participagéo de um
nimero maior de interessados no certame, ao passo que evita situagdes de fracionamento de despesa,

por deficiéncia no planejamento das contratagbes publicas.

No que tange & publicidade obrigatéria determinada pela Lei n°® 8.666/1993,
s&o cumpridas as determinagdes dos artigos 21, quanto ao edital do certame, e 61, paragrafo Unico,
quanto ao contrato. Entretanto, verificou-se que nos casos de contratagéo direta, por dispensa e inexigi-

bilidade de licitag&o, houve a publicagéo do art. 26 da Lei de Licitagbes dos processos.

Afora essas questdes, foram verificados pontualmente os seguintes itens:
11
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a) N&o ha ocorréncia de dispensa de licitagéo fundamentada pelo art. 24, IV,

da Lei n° 8.666/1993, para contratagéo, sem a devida justificativa formal da urgéncia no atendimento da
necessidade publica;

b) Nao ocorreu realizagéo da licitagdo com ntimero insuficiente de propostas
validas, e, houve o julgamento, pela comisséo de licitagbes, com a respectiva homologagédo e adjudica-

¢3o0, pelo Prefeito.

c) constatamos que houve progresso na gestéo e fiscalizagdo dos contratos
administrativos por parte do Setor de Engenharia. Temos acompanhado e recomendado que as empre-
sas com contrato ativo mantenham a documentagio referente as negativas sempre atualizadas, em

conformidade com a lei 8.666 e suas alteragoes.

4.9 Acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo, a UCCI pautou-se nas disposicbes da Lei Complementar n® 101/2000, bem como nas

orientacdes tragadas pelo Tribunal de Contas do Estado, através da Instrugéo Normativa n® 21/2011.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo em-
pregaticio e tampouco da avaliag&o juridica sobre a legalidade ou n&o da contratag&o. Assim, as despe-
sas com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos, as contrata-
cBes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(CR, art. 37, IX e Lei 8.745/93), bem como outras que poderao vir a serem contestadas a luz do instituto

constitucional do concurso publico, devem integrar a despesa total com pessoal e compdem o calculo

do limite de gasto com pessoal para os fins da LRF.
Nesse aspecto temos a referir que:

a) A Lei Municipal n® 952/2008 de 26/03/2008, que dispde sobre a concess&o
de auxilio-Alimentag&o aos servidores, permite afirmar o seu carater meramente indenizatorio, de acor-

do com o Parecer n° 36/99, do TCE/RS, n&o computado no calculo da despesa com pessoal;

b) Quantos aos empenhos da folha de pagamentos, considerando o art. 63 da
Lei n° 4.320/64, verificamos que a liquidagéo dos empenhos relativos a Despesa com Pessoal ocorreu

no mesmo més em que foi efetivada prestagéo do servigo pelos empregados ou servidores publicos;
12
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c) Considerando a participagdo do Municipio no Consoércio Intermunicipal de
Satide, verificamos que, conforme o respectivo contrato de rateio, os recursos transferidos ao consorcio
publico, destinados & cobertura de despesas com pessoal ou seus respectivos encargos, para fins de
atender a Lei Federal n° 11.107/2005, a Portaria STN n°® 72/2012, bem como a Deciséo proferida pelo
Tribunal Pleno do TCE/RS, no Processo n° 2597-02.00/06-0, foram registradas nas naturezas de des-

pesa 3.1.71.00.00 - Transferéncias & Consércios Publicos , e foram computadas nos gastos do Poder

Executivo;

d) Verificamos que a Administragdo Municipal Ndo mantém convénio com en-

tidades privada sem fins lucrativos para cobertura de despesas de pessoal.

e) Ainda, de acordo com dados fornecidos pelo Departamento de Pessoal e

pela Contabilidade, verificamos que no exercicio de 2023 foram exonerados/demitidos Servidores, a
pedido dos mesmos.

f) Verificamos também, que foram empenhados valores a titulo de Abono de

Permanéncia de que trata o § 19 do art. 40, da Constituicéo Federal -

g) As despesas da “cota patronal’ suportada pelo Municipio para manuteng&o
de plano de assisténcia a salde dos servidores s&o de natureza assistencial, e foram registradas no
codigo  3.3.90.08.11. O total liquidado durante o exercicio financeiro de 2023 importou em R$
246.659,39 (Duzentos e Quarenta e Seis Mil, Seiscentos e Cinquenta e Nove Reais e Trinta e Nove

Centavos).

h) Também verificamos que as despesas com a Amortizagéo do Passivo Atua-
rial, com o RPPS, foram corretamente empenhadas na natureza de despesa 3.1.91.13.99 e, por nédo
pertencerem ao perfodo de apuragéo correspondente face ao estabelecido no § 2°do art. 18 da LRF e
na Informacéo da Consultoria Técnica do TCE/RS n°® 33/2004, ndo foram consideradas nos gastos com

pessoal.

Assim, ao teor das consideragbes supra, e considerando que a Receita Cor-
rente Liquida arrecadada no ano de 2023, foi de R$ 22.873.770,05 (Vinte e Dois Milhtes, Oitocentos e
Setenta e Trés Mil, Setecentos e Setenta Reais e Cinco Centavos), os gastos com pessoal de ambos os

poderes podem ser visualizados no seguinte quadro / resumo:
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PODER Despesas % RCL Limite Limite
Liguidadas Prudencial Legal
Despesas com pessoal do Executivo
9.830.054,77 42,98 51,30% 54%
Despesas com pessoal do Legislativo
434.660,93 1,87 5,70% 6%
Total das despesas com pessoal
10.264.7115,70 44,85 57% 60%

4.10 Exame da gestao dos regimes proprios de previdéncia;

No tocante a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS ratifica-
se a documentacéo elaborada pelo Conselho Municipal de Previdéncia, destacando-se o que segue:

a) O Regime esta amparado em calculo atuarial inicial;

b) O calculo atuarial é refeito a cada exercicio;

c) As aliquotas indicadas pelo calculo s&o as que constam na lei municipal;

d) A cobranca das aliquotas majoradas obedece ao prazo minimo de 90 dias;

e) Os percentuais de contribuicdo do Municipio e dos segurados — ativos e
inativos — obedecem aos limites minimos e Maximos;

f) As aliquotas de contribuicéo previdenciaria, cota do servidor, incidem sobre
a base de célculo estabelecida em lei;

g) Os recursos do RPPS s&o aplicados nos limites definidos pelo Conselho
Monetario Nacional;

h) Os recursos previdenciarios n&o séo utilizados para custeio de plano de
salde;

) Os recursos previdenciarios ndo s&o utilizados para empréstimo aos servido-
res ou ao Municipio;

j) Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo os que decorrem da Constituig&o

da Republica, ndo sao distintos dos garantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;
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) Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as despesas adminis-
trativas;

m) O pagamento das despesas administrativas contam com autorizagéo e
obedecem ao limite legal;

n) E garantido aos servidores ativos e inativos, amplo acesso as informacgdes
do RPPS;

o) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efetivo;

p) A conta do regime é distinta da conta do Municipio;

q) Os servidores (ativos e inativos) estéo representados nas instancias ou
colegiados do regime;

r) E disponibilizado aos segurados registro individualizado das suas contribui-
gdes;

s) O Municipio esta recolhendo e repassando os valores ao RPPS, conforme
as aliquotas previstas na Lei Municipal,

t) Nao ocorreu no exercicio de 2023 atraso de pagamento;

u) Recebemos valores referentes a compensagéo previdenciaria no exercicio
financeiro de 2023, no valor de R$ 30.843,02.

v) O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério da Previdéncia
Social — MPS para obtengao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, que esta vigente até

23 de Junho de 2024.

4.11 Exame da aplicagéo de recursos ptiblicos por entidades do direito privado:

N#o ocorreram repasses de recursos publicos a entidades privadas no Exerci-

cio de 2023.
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4.12 Manifestacdo sobre a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por pro-
cesso seletivo publico e mediante contratagdo por tempo determinado:

A UCCI analisou e se manifestou sobre os processos seletivos plibico e por
tempo determinado efetivadas no ano de 2023,

a) Houve a comunicagdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, para efeito de
registro, da ocorréncia dos seguintes atos de admiss&o originarios (art. 71, Ill, da CR; Resolugao

TCE/RS n° 787-2007 e Instrugdo Normativa TCE/RS n° 16/2007):
- decorrentes de concurso publico (art. 37, lil, da CR);

- decorrentes de contratagdes por tempo determinado para atender necessi-

dade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CRY);
- decorrentes de deciséo judicial;

b) Estdo devidamente catalogados, arquivados e a disposigdo do TCE/RS, os
seguintes documentos, relativos a concursos e processos seletivos realizados (Resolugdo TCE/RS n°

787-2007 e Instrugdo Normativa TCE/RS n°® 16/2007):
- editais de abertura;
- editais de homologacg®es de inscrigbes;
- editais de homologagé&o de resultado final;
- comprovag&o de publicagéo dos editais;
- listas de presenca;
- provas aplicadas com critérios de corregao;
- grades resposta e gabarito;
- provas praticas reduzidas a termo;
- titulos apresentados;
- decisdes de recursos administrativos;
- diplomas legais que regulamentaram o cONcurso;

- todos os demais documentos relativos aos procedimentos.
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c) Estdo devidamente catalogados e arquivados os seguintes documentos
relativos as admissdes, aos desligamentos e & organizag8o do quadro de pessoal (Resolugéo TCE/RS

n° 787/2007 e Instrugéo Normativa TCE/RS n° 16/2007):

- atos de admissé&o (com prova da publicidade e entrada em exercicio);

- documentos dos admitidos;

- leis e justificativas das contratagdes por tempo determinado de excepcional
interesse publico;

- atos de desligamento (por irregularidade da admisséo, exonerag&o, demis-
séo, etfc.);

- dados completos relativos ao quadro de pesso_al permanente e em extingéo
(fundamentagéo legal, especificag8o dos cargos empregos e fungdes, nomenclatura e quantitativo de

cargos providos).

4.13 Manifestagio sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal:

Houveram no ano de 2023 atos de admissé&o derivados de pessoal efetivados,
cabendo registrar ainda que:

a) Houve a comunicag&o ao TCE/RS, por meio do SIAPES, nos casos em que
as admissoes (originarias e derivadas) foram informadas, da ocorréncia dos seguintes atos de desliga-
mento (art. 71, ll, da CR; Resolugéo TCE/RS n°® 787-2007 e Instrugéo Normativa TCE/RS n° 16/2007):

- decorrentes de exoneragao;

- decorrentes de rescisdo de contrato;

- decorrentes de 6bito;

- decorrentes de aposentadoria;

- decorrentes de outras situacdes que caracterizem extingdo de vinculo.

c) Houve a apresentag&o a auditoria ordinaria do TCE/RS, para efeito de re-
gistro, dos documentos relativos & ocorréncia dos seguintes atos (art. 71, Ill, da CR, e Resolugdes do
TCE n°s 688/2004 e 905/2011):

- decorrentes de penséo nao sujeita & compensagéo financeira;
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d) Foram devidamente inventariados os processos de aposentadoria e penséo,
cujos atos respectivos ainda n&o contam com registro e que estdo em andamento no TCE/RS, com ano-

tacéo da fase em que se encontram, sendo devidamente atendidas, no prazo, as diligéncias solicitadas;

e) Nos casos de admissbes, aposentadorias e pensdes ja registradas pelo

TCE/RS, os atos respectivos estdo sendo anotados na ficha funcional;.

5. Restos a Pagar:

Foram obedecidos os critérios de inscricdo previstos na Instrugdo Normativa n® 21/2011 do
Tribunal de Contas do Estado, tendo sido verificado o seguinte: o balancete da despesa emitido em
31/12/2023, revela que o total de empenhos a liquidar foi de R$ 2.277.830,15 e o total de empenhos
liquidados a pagar foi de R$ 183.451,76. Estes valores foram inscritos em restos a pagar ndo processa-
dos e processados, respectivamente. As despesas extra orcamentdrias para pagamento em Janeiro de
2024 alcangaram o valor de R$ 42.920,11. Confrontando-se tais empenhos, somados as demais obriga-
¢des financeiras a pagar do Poder Executivo, com as disponibilidades de caixa verificada em 31.12.2023

e respeitadas as fontes de recursos correspondentes, temos o seguinte quadro:
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RECURSOS DISPONIVEIS DO PODER EXECUTIVO X OBRIGACOES A PAGAR em 31/12/2023.

Demonstrativo da Execugéo dos Ativos e Passivos Financeiros

Estado do Rio Grande do Sul

Unid. Gestora: PREFEITURA/RPPS

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro

Fonte kn?:i Total do Supera-
e gg_ Banco/Caixa | s Tl::ti?\l a‘f‘% 3:210 | Aliquidar | Apagar | SONSIO- P‘Zzgsfs Passivo vit/Déficit
cur (A) Ati- C=A+B {D):.: “(E} (GF) ; (G) Financeiro Financeiro
vos H=D+E+F+G {=(C-H)
S08 : (B) . :

000 | s00 R$| RS RS RS RS | Reo0.00 RS RS RS

0 6.038.278,88 | 0,00 | 6.038.278,88 | 1.861.438,44 | 123.647,65 ' 8.500,00 | 1.093.586,00 |  4.044.692,79
ogo 540 63.420,60 | 'gg 63.420,60 0,00 | 2159697 | R$0,00| R$0,00| 2158597 41.824,63
0001 550 404.937,91 olgg 404.937,91 R$000| 2367.00] R$0,00| R$0,00 RS$ 0,00 402.570,91
0001 882 5.836,92 O'§§ 5.836,92 0,00| 463864| R$000| R$0,00 4.638,64 1.198,28
080 569 115.363,43 | | ';g 11536343 | 17.38892 | 275800| R$0,00| R$000|  20.14692 95.216,51
9901 s00 42415397 | ’;g 424115397 | 32.101,21 186,50 | R$0,00| R$0,00|  52287,71 391.866,26
001 eo1 18.859,43 Oﬁ 18.859,43 278000 R$0,00| R$000| R$0,00 2.780,00 16.079,43
000 1 62t 46.618,89 0';3 46.618,89 8.386,50 000| R$0,00| R$0,00 8.386,50 38,232,39
0001 660 194.851,08 | ';g 194.861,08 86363| R$0,00| R$0,00 568,00 1.431,63 193.419,45
980 669 3926817 | Fgg 39,268,17 R$0,00| 162500] R$0,00|  R$0,00 1.625,00 37.643,17
080 700 730.801,36 Or;g 730.801,36 | 27840912 | 29.00000| R$0,00| R$0,00| 307.409,12 423.302,24
080 701 164.854.20 0'33 164.854,20 | 73.239,10 0,00 Rs$000| R$000| 7323910 91.615,10
080 802 856,23 oﬁg 856,23 856,23 | R$0,00 0,00 | R$0,00 856,23 0,00
0001 860 42.920,11 Ofég 42.920,11 0,00 0,00| R$0,00]| 4292011 0,00 0,00
0%0 o 8291.02118{000 |  8291.021,18 | 2.277.830,15 | 183.451,76 0,00 | 51.98811 | 2.513.270,02 | 5.777.751,16

FONTE: GOVBR - Execugfio Orgamentaria e Contabilidade Piblica, 15/Mar/2023, 08h e 36m.

Analisando-se o quadro acima, verifica-se a suficiéncia financeira para a inscri-

cdo de empenhos em restos a pagar ficando demonstrado o atendimento do art. 1°, § 1° e o art. 42,

ambos da L.C. n® 101/2000.

6- Cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas:

A respeito do cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas do Estado, em

sua grande maioria ja foram cumpridas, e as demais est&o em andamento.

;
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PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno € de parecer que as
metas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, e os programas do
governo municipal elencados na lei orgamentéria do exercicio, foram adequadamente cumpridos, res-

salvando, aqueles cujos valores seriam recursos oriundos de outras esferas e nfo foram recebidos.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestéo orgamentaria,
financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo,

os resultados obtidos foram os previstos nas leis orgamentarias com proveito para a coletividade atendi-

da.

Em relacéo a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

anota-se que o Municipio n&o concedeu subvengbes sociais de qualquer espécie.

E o relatorio e parecer.

Silveira Martins, 19 de Marco de 2024.
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