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RELATORIO E PARECER

DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

Na gualidade de responsaveis pelo érgdo de Controle Interno do Municipio de
SILVEIRA MARTINS vimos apresentar Relatdrio @ Parecer sobre as contas do Poder Executivo, relati-
vos ao exercicio de 2020, em conformidade com o previsio no art. 74 da Constituicdo da Republica,
artigo 59 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e, nos termos do disposto no art. 2°,
inciso 11, letra "b” da Resolugio n® 1099, de 07 de Novembro de 2018, do Tribunal de Contas do Estado.

1. Destaca-se, inicialmente, que o érgéo de controle interno do Municipio foi instituido pela
Lei Municipal n® 582/2001, alterada pela Lei 832/2005, regulamentada pelo Decreto n® 002/2013, ten-
do sido designados seus membros pela Portaria n® 022 e 023 de 04 de Janeiro de 2021.

2. A Comiss8o desenvolveu suas atividades de acordo com o plano de trabalho estabeleci-
do, em reunibes mensais e atuagdo constante no desenvolver das atividades, de forma preventiva. Fo-
ram emitidos relatérios e enviadas ao Poder Executivo recomendacdes visando a sanar irregularida-
des ou deficiéncias administrativas detectadas. Destaca-se o que segue:

A — Desenvolvemos um trabalho conjunto de acompanhamento e fiscalizag@io em relagéo ao re-
cebimento da merenda escolar municipal. Conforme determinado, a merenda deve ser recebida direta-
mente pela Unidade Executora — Escola Municipal Jo&o Frederico Savegnago - , conforme lista elabo-
rada pela nutricionista responsavel, em conformidade com os itens licitados e da agricultura familiar.
Estes procedimentos durante o ano de 2020 foram diferenciados em virtude da Pandemia e inexisténcia
de aulas presenciais, foram acompanhadas as aquisices e registros de entregas das cestas para os
alunos matriculados na Escola Municipal que foram selecionados pelo Gonselho de Alimentagio Esco-
lar, Secretaria de Assisténcia Social e outros érgaos competentes da Secretaria de Educacgéo, tudo

devidamente registrado.

B — No espaco controle interno do TCE recebemos algumas dentncias de irreguiaridades, solici-
tamos informagdes e na proporgdo das respostas e averiguacéo das situagdes respondemos ao TCE
procurando cumprir os prazos estabelecidos, sempre procurando uma solugéo legal para as situagbes

apresentadas.

C — Acompanhamos juntos ao Setor de engenharia a fiscalizag8o da execugéo das obras publicas
realizadas.

D - O percentual real de despesas com pessoal dos Ultimos doze meses é de 45,43% - estando
dentro dos limites legais previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Salientamos que este percentual
nédo exclui os valores pagos a titulo de revisdo geral anual, os quais, apesar de poderem ser deduzidos,
representam valores que devem ter a previso financeira e orgamentaria para supri-los.

E- Continuamos observando o uso dos celulares custeados pela Administracdo publica quahto é
destinacdo das ligacdes que devem ser estritamente as de interesse publico, no sentido de usarem o

celular somente para atendimento estritamente ao Servigo.

F- Foi acompanhado por este Controle, através de documentos solicitados e analisados, as de-
nincias referente aos atendimentos das consuitas de especialistas em que os médicos enviados pela
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empresa terceirizada n#o tinham a habilitagéo junto aos orgéos de classe para atuarem nas suas espe-
cialidades. Apos Sindicancia investigatoria e Constataggo da irregularidade deu-se abertura de um Pro-
cesso Administrativo Especial — PAE - para apurar os fatos e as responsabilidades. O referido PAE se

encontra em fase de defesa das empresas envolvidas nesta data.

G- A creche Municipal foi adaptada junto a Escola Municipal Jo&o Frederico Savegnago, foram
adquiridos mobiliarios e toda infra estrutura para funcionamento; porém ndo houve recebimento de cri-
ancas nesse ano de 2020 em fungdo da Pandemia.

H. Sobre o Programa Bolsa Familia, reiteramos que a Secretaria responsavel continue realizando
uma ampla e completa avaliagio dos beneficiarios, como o intuito de que o Programa atinja a sua finali-

dade na totalidade.

| — Constatamos que a alimentagéo dos Sistemas de Dados da Saude encontram-se em dia € 0s
dados lancados de acordo com a movimentacéo efetivamente realizada, propiciando ao Estado a reti-
rada de dados para as pactuacdes ( percentuais de atendimentos que o municipio realiza o qual gera o

Relatorio de Gestéo).

J - Verificamos que o Portal da Transparéncia se encontra atualizado e em conformidade com as
determina¢des legais,

K — Verificamos que os subsidios do Vice Prefeito Municipal continuaram suspensos por motivo
da no realizago de contrapartida laboral por parte do mesmo, condigdo necesséria para percepgéo de
numerdrios. Salientamos que o Vice Prefeito Municipal renunciou ao cargo na data de 15 de Setembro

de 2020.

M — Recomendamos atencdo especial no cumprimento do uso dos EPIs pelos servidores mumm-
pais e funciondrios de empresas terceirizadas, evitando agravamento na incidéncia de atestados de

salde, fato gue onera a Administragéo Municipal.

E também foram realizadas as atividades abaixo elencadas:

- Verificag&o dos boletins de caixa, empenhos, e documentagéo acessoria: pedidos, pareceres, licitagéo
e contabilidade, liquidac&o e NF com o devido recebimentos das Secretarias e elaboragdo de recomen-

dacbes respectivas,

- Verificagdo mensal da folha pagamento — horas extras ¢/ a devida autorizagéo, promogdes, triéhids,
adicionais e demais parcelas que compde o caiculo e as devidas deducbes. Foi verificado que o Munici-
pio esta aplicando desde sua Vigéncia a Lei Complementar 173/2020.

- Andlise da situagdo financeira e orgamentaria, evolugdo das despesas e entrada das receitas;
- Verificagéo dos contratos, pareceres da Comissdo de Licitag&o, Procuradoria juridica, todas com fis-

cais de contratos.
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- Controle patrimonial, termo de responsabilidade da guarda dos bens e seu tombamento; e a verifica-
¢&0 " in loco” da localizagao dos mesmos.

- Acompanhamento dos processos licitatérios desde a origem até a homologagao final;

- Verificagéo da execucgéo dos gastos do FUNDEB, a enirada dos recursos e os percentuais a serem
aplicados, reuniées do conselho para acompanhamento dos mesmos;

- Na Secretaria de Satide, verificacéo dos gastos e o percentual constitucional; escalas dos servidores,
analise dos baiancetes trimestrais de medicamentos da farmacia que funciona junto ao CAISMI. Por

amostragem néo foram encontradas inconformidades. Acompanhamento dos custos da hora/médico =
médicos do guadro x médicos empresa terceirizada.

- Verificac8o dos saldos e aplicagfes financeiras, bem como acompanhamento da elaborag&o dos de-
monstrativos do Fundo de Previdéncia para envio ao MPS5;

- Verificagio das planilhas dos velculos, preenchimento, abastecimentos e utilizag8o dos mesmos nos
fins publicos a que se destinam;

- Acompanhamento da Avaliac8o de Estagio probatorio efetuada pela Comiss&o de Avaliagéo dos ser-
vidores que se encontram em estagio, nos diversos setores.

- Verificag8o dos dados e envio do SIAPES e PAD, com freqliéncia bimestral; Audiéncias Publicas Me-
tas Fiscais e Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria e MGS, com freqliéncia quadrimestral;
envio da BLM com freqiiéncia trimestral e SISCOP com freqiiéncia bimestral;, SIOPS, SISTN E SIOPE

com frequéncia semestral.

- Verificagéo da cobranga de divida com 0 municipio, administrativa e judicial, atualizac&o da planta de
valores pelo setor tributario e empresa contratada, demais atividades do setor tributario: calculo IPTU,

Guias do |ITBI, taxas do cemitério,

- Verificagéo por amostragem do controle do almoxarifado. Na conferéncia do material em estoque n&o
encontramos divergéncias de registro.

- Analise dos relatdrios de gestdo do Poder Executivo, do balango anual e envio do MCI.

4.1 Receitas de Transferéncias intergovernamentais:

Foi realizado exame das receitas oriundas de Transferéncias Intergoverna-
mentais da Unido e do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento desses recursos, avaliar
a corregdo e a confiabilidade dos langamentos contabeis e dos procedimentos administrativos realiza-
dos pelos setores envolvidos no controle da arrecadag&o bem como verificar o atendimento das disposi-
¢bes constitucionais e legais pertinentes a correta aplicagéo daqueles que s&o vinculados a deterfrn'iha-

das finalidades. Desse exame & possivel afirmar que:
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a) Os valores recehidos a fftulo de fransferéncias constitucionais do Estado
(ICMS, IPI/Exportagdo, CIDE) e da Unido (FPM, LC 87/96, FUNDEB e Salario Educac&o), estéo de
acordo com os indices de participacio nesses recursos estabelecidos pela legislacéo;

b) Os recursos da CIDE, do FUNBEB e do Saldrio Educacdo, bem como os
oriundos de transferéncias legais, tais como PAB, Merenda Escolar, Transporte Escolar, Assisténcia
Social e de transferéncias voluntarias da Uni&o e do Estado, vinculados a finalidades especificas, foram

depositados e movimentados em contas bancéarias especificas, atendendo ao disposte no art. 50, |, da

Lei Complementar n°® 101/2000.

¢) Na execugdo dos recursos recebidos a titulo de transferéncias voluntarias,
quando efetivamente devidas, foram efetuadas as prestacdes de contas, parciais ou totais, e o seu res-
pective encaminhamento acs érgéos concessores. Também foi verificado que o Poder Executivo obser-
vou a determinacéo posta no art. 2° da Lei Federal n® 9.452/97, quanto a notificacdo compulséria des-
ses recebimentos acs Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades Empresariaié com
sede no Municipio, no prazo de até dois dias tteis contados da data de recebimento dos recursos.”

d) Ainda, quanto a esses ultimos, verificou-se que, conforme o art. 116, §§ 4% e
5° da Lei Federal n® 8.666/93, os mesmos foram aplicados em caderneta de poupanga de insiiiu’igé‘o
financeira oficial, nas hipoteses em que a previsdo de uso foi igual cu superior a 30 dias, ou em fundo
de aplicagao financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica quando a utilizag&o deu-se em prazos mencres que 30 dias e que os rendimentos dessas.:'foram

aplicados na sua vinculag&o original.

e) Quanto as transferéncias voluntarias realizadas pela Uni&o, por méfé de
convénio efou contrato de repasse, as mesmas estdo regularmente sendo registradas no Portal dos
Convénios (SICONV), permitindo aos 6rgsos repassadores do Governo Federal o controle em tehpo
real da execucéo das alividades contempladas no plano de trabalho. Além disso, os processos f;’sficds
s&o mantidos junto & Secretaria Municipal de Administrag&o e Finangas, com a documentagao cSHproi
batdria dos atos realizados pelo Municipio. N&o ha registro de pendéncias no SICONV, tendo sido todos

atendidos em prazo legalmente estabelecido.

4.2 Lancamento e Cobranga de Todos dos Tributos de Competéncia Municipal:

Visando verificar & competéncia do Municipio quanto a efetiva institui¢do e
cobranga dos tributos de competéncia municipal, o Controle Interno auditou os procedimentos relativos
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a constituigio, cobranga e controle dos créditos fributarios e ndo tributarios do Municipio donde se extrai
gue:

a) Existe efetiva responsabilidade na gest&o fiscal nos estagios de instituigéo,
previs&o, arrecadacéo e efetivo recolhimento dos tributos de competéncia constitucional do Municipio,
nos termos do artigo 30, inciso lll, e artigos 145 e 156 da Constituicdo da Republica e art. 11 da Lei

Complementar n® 101/2000;

b) A Administragdo Municipal, através do setor de tributos desempenhou
acBes fiscais no sentido de combate 4 sonegacdo, no ambito da fiscalizagéo das receitas, bem como
demonstrou empenho com o objetivo de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial,
como medidas efetivas para o incremento das receitas tributarias e de contribuigdes, visando dar cum-
primento aos arts. 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000;

¢} Periodicamente, o sefor de fributos elabora relatdrios gerenciais sobre o
comportamento da arrecadag&o tributdria, contendo, inclusive, comentarios e dados para tomada de

decis&o superior, 0s quais s&o encaminhados a Secrefaria de Finangas,

d) A andlise amostral de alguns documentos de arrecadacéo comprovou: QUeIa
atualizagio monetaria, as multas e os juros de mora aplicaveis aocs tributos e demais receitas proprias
pagas com atraso sdo calculados e cobrados de acordo com as disposigbes do Codigo Tributario IVIuhi-
cipal, inclusive pela rede bancaria. Dessa andlise amostral também verificou-se que, as guias de arre-
cadac8o identificam o nome do pagador, o valor arrecadado, a origem e classificagao da receita,"'é'é:dri-
templam a data e a assinatura/rubrica do agente responsavel pelo recebimento, conforme o disposﬁtb= ho
§ 1° do art. 55 da Lei n° 4.320/64; o

e) Quanto ac IPTU, verificamos que o cadastro imobiliario divide a area do
Municipio em zonas fiscais para fins de avaliacdo do valor venal dos iméveis, conferindo-lhes pesos
diferenciados segundo o maior/menor grau de servicos e infraestrutura urbana disponivel, entre outros
aspectos inerentes ao imovel. O mesmo cadastro & utilizado também, como referéncia, para o ITBI; -

f) Em relagéo ao ISSQN, verificamos gue o cadastro dos prestadores de servi-
¢o do Municlpio encontra-se atualizado e apresenta os elementos necessarios para a perfeita identifica-
¢&o do contribuinte, informando o ramo de atividade, localizag&o, dados pessoaislestabelecimenfb,' ali-
quota aplicavel, dentre outros. Também, por amostragem, foram verificadas as guias de arrecadai;é‘é, as
quais compravam que os valores cobrados de ISSQN encontram-se de acordo com a legislagao munidi-
pal, atentando, também, para o atendimento do art. 88 do ADCT, acrescentado pela EC n° 37/02, que

introduziu a aliguota minima de 2% para esse tributo,
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g) Em relag&o as taxas pelo exercicio do pader de policia (taxa de vistoria,
taxa de aprovagéo de projetos) e pela prestagéo de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ou colocados a disposicéo dos contribuintes (taxa de coleta de lixo, taxa de limpeza urbana), foi consta-

do que foram criadas em lei especifica, observada a anterioridade.

h) Os relatérios produzidos pela fiscalizagéo indicam que a mesma tem atuado
sistematicamente, no sentido de detectar novas construgbes em situagdo irregular perante o fisco, bem
como possiveis irregularidades nas informagdes prestadas pelos contribuintes do ISSQN, ou mesmo

identificar prestadores de servigo n&o cadastrados;
i) A instituicho da contribuig&o para o custeio da iluminagéo publica, cujo total
arrecadado em 2020 foi de R$ 76.768,71 (Setenta e Seis Mil, Setecentos e Sessenta e Oito Reais e

Setenta e um Centavos) se deu através de lei, com obediéncia aos principios da antericridade tributaria
e da anualidade, nos termos das alineas “a" e "b” do inciso [l do art. 150 da Constituigao Federal:

) Ainda, a auditoria realizada sobre a arrecadagéo propria revelou que a Ad-
ministragdo Municipal vem efetuando corretamente a retengéo do IRRF, incidente sobre valores. pagos

pelo Municipio, a qualquer titulo, aplicando, conforme o caso, as aliquotas previstas na legislagéo vi-

gente.

4.3 Cobranca da Divida Ativa e dos Titulos Executivos Emitidos pelo TCE/RS:

Em relacéo aos titulos executivos emitidos pelo TCE , n&o existem titulos emi-
tidos no ano de 2020.

Também foi analisada a adequagéo dos registros contabeis atinentes a divida
ativa, principalmente quanto ao destaque dos créditos realizaveis a longo e a curto prazo e a provisao

para perdas na divida ativa.
Restou evidenciado o que segue:

a) A analise amostral realizada em todos os processos revelou que os termos
de inscricgo em divida ativa possuem os requisitos constantes no art. 2°, §5°, da Lei Federal n° 6.830/80

e art. 202 do Cddigo Tributario Nacional,

b) Estfo inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e néo tributarios
langados e n&o arrecadados pelo Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 39, § 2° da Lei Fede-
ral n® 4.320/64, sendo que a Administracdo Municipal, através do setor de tributario e juridico efetiva-
mente, efetua a cobranga da divida ativa, nas esferas administrativa e judicial, como forma de incremen-

tar a arrecadacgac e evitar a prescrigio dos créditos.
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c) Atentos ao principio da moralidade administrativa e ao da legalidade, verifi-
camos que ndo ha, entre os contribuintes inadimplentes do Municipio, fornecedores/credores regulares
da administraggo, bem como agentes politicos e tampouco foram identificadas ocorréncias de baixas de
valores inscritos em divida ativa sem o devido amparo legal, sendo que 0s casos de remisséo de crédito
tributarios foram autorizados com fulcro no art. 172 do Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n°

5.172/66) e de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Municipal;

d) Os saldos existentes no cadastro da divida ativa dos contribuintes (setor

tributario) correspondem aos valores apresentados pela Contabilidade, em 31 de dezembro de 2020.

4.4 Exame das operagdes de crédito contratadas, dos avais e garantias
concedidas, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

Em relagdo a esse item, verificamos que o Municipio NAQ realizou operagéo
de crédito no exerclcio de 2020. .

Ja quanto & concessdo de avais e garantias, de que trata o art. 40:da Lei
Complementar n°® 101/2000, verificamos gue o Municlpio ndo realizou em 2020 operagdes dessa natu-
reza. s

No que tange aos demais direitos e haveres do Municipio ponderamos dUéE |

a) As receitas de aluguéis, arrendamentos e concessfes de uso estao de
acordo com as condigbes estabelecidas nos respectivos contratos; B

b) A Administrag&o Municipal, tendo por base a Lei n® 894/2006 efetivémente
cobra pela prestagdes de servigos de maquinas/equipamentos a terceiros, de acordo com 0s :'pfe(;os
fixados, sendo que na prestacdo desses servigos s&0 observados os principios constitucionais da im-
pessoalidade e da moralidade, no sentido da n&o utilizagéo de tais servigos para favorecimentos pesso-

ais ou politicos;

4.5 Exame da execugéo da folha de pagamento:

Visando verificar a execucdo da folha de pagamento, a Unidade Central de

Controle interno auditou os procedimentos respectivos, por amostragem, de onde se extrai que:
a) A folha de pagamento & organizada e executada por centros de custo';:'

b} Os servidores alocados em cada centro de custo estéo devidamente idtédbs

nas respectivas Unidades administrativas, inclusive os vinculados & Educagéo e Saude;

i,
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¢} N&o ha vantagens, cujo direito foi implementado por servidores, pendentes
de concess&o, como por exemplo adicionais por tempo de servigo, promogdes e progressdes, adicionais
de insalubridade e periculosidade etc.

d) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como por exemplo
adicionais por tempo de servigo, promogdes e progressdes, adicionais de insalubridade e periculosida-
de, gozo de férias e de licenga prémio efc., ocorreram regularmente e contaram com a emisséc e publi-
cacho do ato respectivo, bem como com a devida anotac&o nos registros funcionais. Porém, apos a
publicago da Lei Complementar 173/2020 os beneficios estéo congelados até 31/12/2021.

e) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens concedi-
das aos servidores estéo devidamente arquivados;
f) Foram devidamente formalizados atos de aplicacéo de penalidades (decor-

rentes de procedimento administrative regular), como adverténcias, suspensbes e determinagbes de
ressarcimento ao erario, sendo que tais circunstancias foram devidamente anotadas nos registros funci-

onais;

g) Foram devidamente instruidos todos os processos de prestagéo de contas
relativos as didrias concedidas, tanto para servidores como para agentes poiiticos,

h) Foram emitidas e estdo arquivadas , devidamente assinadas pelos respon-
saveis, as efetividades dos servidores, fundamentando inclusive as horas extras pagas ou registradas
em banco de horas;

i) Foram assinados pelos servidores e estio devidamente arquivados nas pas-

tas funcionais, os termos de acordo, nos casos em gue houve a compensac&o de horas extras trabalha-
das (inclusive nos casos de sujei¢do dos servidores a regimes de plantéo), o

j) Houve a entrega anual, e o respectivo arquivamento nas pastas funcionais,
da Declaragdo de Bens e Rendas por todos os servidores {efetivos, em comisséc e contratados por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico), bem como
pelos exercentes de mandato eletivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores),

I) Esta em dia e de acordo a legislag@o local a avaliag&o do estégio probatario
dos servidores, bem como foram emitidas as portarias de declaragdo de estabilidade, quando for o caso
{art. 41 da CR); S

m) N&o ha servidores percebendo remuneragdo superior ao subsidio do Pre-

feito (art. 37, Xi, da CR}; B
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n) Estd sendo publicada, a relagcéo dos subsidios e das remuneracdes dos

cargos e empregos publicos (art. 39, § 6° da CR);
0) Foi corretamente aplicada a lei de reviséo geral dos servidares;

p) Foi elaborada e estd sendo cumprida escala de gozo de férias dos servido-

res, parcialmente;

q) N&o houve cedéncia de servidores (art. 1°-A da Lei 9.717/1998),

r} Os descontos em folha de pagamento contam com autoriza¢8o legislativa,

autorizagdo do servidor e obedecem ao limite fixado na norma local;

s) Est8o regulares as contribuigbes previdenciarias ao Regime Geral de Previ-

déncia Social — RGPS e ao Regime Prdpric de Previdéncia dos Servidores — RPPS;

t) Estéo regulares os desconto do imposto de renda na fonte (Decrefo Federal

n® 3.000/1999).

4.6 Exame da manutengio da frota de veiculos e equipamentos:

A gestfo da frota municipal é centralizada, junto ao Setor de Frotas, sob a
responsabilidade da Servidora Luci Pontelli Eccel, que mantém o cadastro das viaturas, em fichas indi-
viduais, na qual constam os dados de caracterizagdo do bem, o valor de avaliag&o patrimonial, os dados
da apolice de seguro e o resumo das informacgdes de consumo de combustivel, guilometragem, troca de
pecas e pneus e servicos de manutengéo realizados. Cabe salientar que as informagdes constantes do
Setor de frotas s3o0 oriundas de cada secretaria em que esfdo lotados os velculos e de seus respetiivos

operadores / motoristas, através da planilha de bordo.

Todos os velculos da frota municipal estdo devidamente registrados em. nome
do Municipic e com os seus licenciamentos em dia. Existe Planilha de Bordo, que é devidamente pre-
enchido pelos motoristas, no qual consta o nome do motorista, data, quilometragem e destino do veicu-
jo. Todos os veiculos possuem os equipamentos obrigatérios, inclusive os utilizados para o transporte

de escolares.

Quanto aos aspectos gerais da frota municipal, verificou-se a existéncia de
sistema de manutencdo preventiva dos velculos, por meio do qual os mesmos sio periodicamente en-
caminhados para revisdo e avaliagdo pelos servicos de mecénica do Municipio, proprios e terceirizados,
que apresenta taudo de vistoria com a indicacdo das pec¢as e servicos a serem realizados para a pre-
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servagéo das suas condigbes de funcionamento. Tais registros séo arquivados junto ao Setor de Fro-
tas.

Quanto ao seguro patrimohial da frota, ha confrato mantido com a seguradora
GENTE SEGURADORA E MAPFRE SEGUROS, realizado através de processo licitatorio, estando
vigente na data de 31 de dezembro de 2020.

4.7 Exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais:

Com o objetivo de conhecer, analisar e avaliar os niveis de seguranga e de
confiabilidade dos controles exercidos pela administragdo sobre os bens patrimoniais foram auditados

os sistemas de almoxarifado e de controle patrimonial, com destacque para as seguintes situagtes:

a) Através do Decreto n® DECRETO N° 001/2012 de 02.01.2012 forar;n‘ esta-
belecidas normas e instrugdes orientando quanto & correta administragéo, controle e movimentagéo de

todos os bens patrimoniais do Municipio, inclusive os materiais depositados em almoxarifado;

b) Quanto ao almoxarifado, verificamos que: os estoques de materiais de con-
sumo sdo proporcionais as necessidades continuas dos setores que os utilizam, denotando a observan-
cia ao principio constitucional da economicidade; as instalagbes s&o apropriadas e seguras para a guar-
da e depdsito dos materiais; 0s materiais estocados sdo distribuidos aos diversos setores da adminis-

tracdo, mediante requisigéo devidamente assinada, por servidor autorizado a requisita-los;

c) A avaliagdo dos bens de almoxarifado se deu pelo prego médio ponderado
das compras, como dispde o artigo 108, inciso ill, da Lei Federal n® 4.320/64, sendo que, atraves de
testes de amostragem realizados na totalidade dos itens, os saldos registrados no controle de estoque

(fichas, relatérios, etc.) correspondem a real existéncia do material;

d) Relativamente aos bens permanentes, verificou-se que as incorporagses,
transferéncias e baixas s&o registradas no sistema analitico informatizado de controle patrimonial e que
existe integracdo com a Contadoria;

&) Quando os bens sdo tombados, também esta sendo emitido Termo de Res-

ponsabilidade, dando-se carga ao servidor que o utilizaré ou sera responsavel pela sua guarda, sendo
que, por ocasi&o da transferéncia de bens entre unidades administrativas existe a emisséo de Termq de

Transferéncia;
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f) Foi realizado o inventario geral e analitico de bens moveis e imdveis, cuja
ata de encerramento, datada de 28 de dezembro de 2020 e foram encaminhadas a esse Controle In-

terne para analise ndo havendo divergéncias a vistoria “ in loco ".
4.8 Exame dos procedimentos licitatérios e da execugio dos contratos em vigor:

As contratagGes pUblicas do Municipio séo realizadas pelo Setor de Licitagtes,
que mantém arquivo cronolégico dos processos de licitagdo e de contratacio direta, todos devidamente
autuados, protocolados e com as paginas numeradas e rubricadas, iniciados pelo documento que solici-
ta a confratagdo, devidamente autorizado pelo ordenador de despesa, seguindo-se com a indicagio

sucinta de seu objeto e do recurso propric para a despesa.

~ Os processos contém regularmente a documentagéo de que trata o art. 38 da
Lei n° 8.666/1993, inclusive as atas das sessdes pablicas e reunifes realizadas pela comissao de licita-
¢bes, pregoeiro e equipe de apoio e responsaveis pelas dispensas e inexigibilidades de licitag&o, con-
forme o casoc da modalidade eleita. Todas as minutas de editais e contratos foram verificadas pelak as-
sessoria jurldica do Municipio, processando-se os atos de acordo com as suas orientagbes. -

Quanto as licitagdes publicas, verifica-se a opgdo pelas modalidades com valo-
res mals amplos, como concorréncia publica e pregao, inclusive na sistematica de Registro de Pregos, o
que beneficia o Municlpio com a ampliagdo da publicidade do edital, permitindo a participagédyae':um
numero maior de interessados no certame, ao passo que evita situacdes de fracionamento de déépeéa,
por deficiéncia no planejamento das contratagdes publicas. R

No que tange a publicidade obrigatéria determinada pela Lei n° 8.666/1993,
sfo cumpridas as determinagbes dos artigos 21, quanto ao edital do certame, e 61, paragrafo tnico,

guanto ao contrato. Entretanto, verificou-se que nos casos de contratagéo direta, por dispensa e ‘in‘éXigi—
bilidade de licitaco, houve a publicagao do art. 26 da Lei de Licitagbes dos processos. .

Afora essas questdes, foram verificados pontualmente os seguintes itens:

a) Nao ha ocorréncia de dispensa de licitagcdo fundamentada pelo art. 24, 1V,
da Lei n® 8.666/1293, para contratacdo , sem a devida justificativa formal da urgéncia no atenc!_i;l'nento
da necessidade publica;

b) N&o ocorreu realizagdo da licitagdo com nimero insuficiente de propostas
validas, e, houve o julgamento, pela comisséo de licitagtes, com a respectiva homologacéo e adjudica-

¢éo, pelo Prefeito.

¢) constatamos que houve progressc na gestio e fiscalizagBc dos confratos

administrativos por parte do Setor de Engenharia. Temos acompanhado e recomendado que as'empre-
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sas com contrato ativo mantenham a documentagio referente as negativas sempre atualizadas, em

conformidade com a lei 8.666 e suas alteragdes.

4.9 Acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal:

Para fins de acompanhamento dos gastes com pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo, a UCCIi pautou-se nas disposigdes da Lei Complementar n® 101/2000, bem como nas
orientacbes tragadas pelo Tribunal de Contas do Estado, através da Instrug&o Normativa n® 21/2011.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo em-
pregaticio e tampouco da avaliag8o juridica sobre a legalidade ou n&o da contratagdo. Assim, as despe-
sas com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos, as contrata-
¢cdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse'pUblico
(CR, art. 37, IX e Lei 8.745/93), bem como outras que poder&o vir a serem contestadas & luz do instituto
constitucional do concurso pliblico, devem integrar a despesa total com pessoal e compdem o célculo

do limite de gasto com pessoal para os fins da LRF.
Nesse aspecto femos a referir que:

a) A Lei Municipal n° 952/2008 de 26/03/2008, que dispde sobre a concesséo
de auxitio-Alimentaco aocs servidores, permite afirmar o seu carater meramente indenizatério, de acor-
do com o Parecer n® 36/99, do TCE/RS, nfo computado no calculo da despesa com pessoal,

b} Quantos aos empenhos da folha de pagamentos, considerando o art. 63 da
Lei n°® 4.320/64, verificamos que a liquidagio dos empenhos relativos & Despesa com Pessoal ocorreu
no mesmo més em que foi efetivada prestagéo do servigo pelos empregados ou servidores plblicos,;

c) Considerando a participagéo do Municipio no Consorcio Intermunicipal de
Sauade, verificamos gue, conforme o respectivo contrato de rateic, os recursos transferidos ac consorcio
publico, destinados a cobertura de despesas com pessoal ou seus respectivos encargos, para fins. de
atender a Lei Federal n° 11.107/2005, a Portaria STN n® 72/2012, bem como a Decisdo proferida pelo
Tribunal Pleno do TCE/RS, no Processo n® 2597-02.00/06-0, foram registradas nas naturezas de des-
pesa 3.1.71.00.00 - Transferéncias a Consorcios Publicos |, e foram computadas nos gastos do Poder

Executivo;

d) Verificamos que a Administragdo Municipal N&o mantém convénio com

entidades privada sem fins lucrativos para cobertura de despesas de pessoal.
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g) Ainda, de acordo com dados fornecidos pelo Departamento de Pessoal e

pela Contabilidade, verificamos que no exercicio de 2020 foram exonerados/demitidos Servidores, a

pedido dos mesmos.

f) Verificamos também, que NAQ foram empenhados quaisquer valores a

titulo de Abono de Permanéncia de que trata 0 § 19 do art. 40, da Constituic&o Federal -

g) As despesas da "cota patronal” suportada pelo Municipio para manutengao
de plano de assisténcia a salde dos servidores, através de convénio/contrato com UNIMED s&o de
natureza assistencial, e foram registradas no cédigo 3.1.90.08.99. O total liquidado durante o exercicio
financeiro importou em R$ 235.536,39 ( Duzentos e Trinta e Cinco Mil, Quinhentos e Trinta e Seis
Reais e Trinta e Nove Centavos), os quais também néo serdo considerados como gastos com pessoal,
conforme decisdo do Tribunal Pleno do TCE/R, no Processo n® 445-02.00/02-0;

h) Também verificamos que as despesas com a Amortizagdo do Passivo __Atua-
rial, com o RPPS, foram corretamente empenhadas na natureza de despesa 3.1.91.13.99 e, por néo
pertencerem ao periodo de apuragdo correspondente face ao estabelecido no § 2° do art. 18 da LRF e
na Informagédo da Consultoria Técnica do TCE/RS n® 33/2004, ndo foram consideradas nos gastos com

N

pessoal.

Assim, ao teor das consideragbes supra, e considerando que a Receita Cor-
rente Liquida arrecadada no ano de 2020, foi de R$ 15.093.525,58 (Quinze Milhdes, Noventa & Trés
Mil, Quinhentos e Vinte e Cinco Reais e Cinquenta e Oito Centavos), os gastos com pessoal de ambos

os poderas podem ser visualizados no seguinte quadro / resumo:

PODER Despesas % ROL Limite Limite

Liquidadas Prudencial Legal
Despesas com pessoal do Executivo T
6.857.370,10 45,43 51,30% 54%

Despesas com pessoal do Legislativo L
401.609,64 2,66 5,70% 6%

Total das despesas com pessoal —

7.258.979,74 48,09% 57% 60%

4.10 Exame da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

No tocante a gestéo do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS ratifica-

se a documentagio elaborada pelo Conselho Municipal de Previdéncia, destacando-se o que segue:
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a) O Regime esta amparado em calculo atuarial inicial;

b} O calculo atuariat é refeito a cada exercicio;

¢) As allquotas indicadas pelo calculo sdo as que constam na lei municipal;

d) A cobranga das aliguotas majoradas obedece ao prazo minimo de 90 dias;

e) Os percentuais de contribuigo do Municipio e dos segurados — ativos e
inativos — obedecem acs limites mfnimos e maximos;

f) As allquotas de contribuicdo previdenciaria, cota do servidor, incidem sobre
a base de calculo estabelecida em lei;

g} Os recursos do RPPS s&o aplicados nos limites definidos pelo Conselho
Monetario Nacional;

h) Os recursos previdenciarios ndo sdo ulilizados para custeio de plano de
salde;

i} Os recursos previdenciarios ndo s&o utilizados para empréstimo aos servido-
res ou ac Municipio;

i} Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo os que decorrem da Constituicéo
da Repliblica, hdo séo distintos dos garantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS; :

I) Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as despesas adminis-
trativas; St

m) O pagamentc das despesas administrativas contam com autorizagéo e
obedecem ao limite legal; T

n) E garantido aos servidores ativos e inativos, amplo acesso as informagfes
do RPPS; B

o) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efetivo;

p) A conta do regime ¢ distinta da conta do Municipio;

q) Os servidores (ativos e inativos) estdo representados nas instancias ou
colegiados do regime,

r) E disponibilizado aos segurados registro individualizado das suas contribui-

¢cbes;
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8) O Municipio esta recolhendo e repassando os valores ao RPPS, conforme

as aliquotas previstas na Lei Municipai;

t) N&o ocorreu no exercicio de 2020 atraso de pagamento;

u} Recebemos valores referentes a compensagéo previdenciaria no exercicio
financeiro de 2020,

v} O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério da Previdéncia
Social -~ MPS para obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, gue esta vigente até
09 de Julho de 2021.

4.11 Exame da aplicag¢do de recursos pilblicos por entidades do direito privado:

N&o ocorreram repasses de recursos pulblicos a entidades privadas no Exerci-

cio de 2020.

4.12 Manifestagdo sobre a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por pro-
cesso seletivo pablico e mediante contratagao por tempo determinado:

A UCC!| analisou e se manifestou favoravelmente sobre processo seletivo

pubico e por tempo determinado efetivadas no ano de 2020,

a} Houve a comunicac&o ao TCE/RS, por meic do SIAPES, para efeito de
registro, da ocorréncia dos seguintes atos de admisséo criginarios (art. 71, Ili, da CR; Resolugéo
TCE/RS n® 787-2007 € Instrug&o Normativa TCE/RS n® 16/2007):

- decorrentes de concurso publice (art. 37, Ill, da CR);

- decorrentes de contratagbes por tempo determinado para atender necessi-

dade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, 1X, da CR);
- decorrentes de decis&o judicial;

b) Estdo devidamente catalogados, arquivados e & disposigéo do TCE/RS, os
seguintes documentos, relativos a concursos e processos seletivos realizados (Resolugdo TCE/RS n®

787-2007 e Instrugdo Normativa TCE/RS n® 16/2007}:
- editafs de abertura;
- editais de homologacdes de inscrigbes,
- editais de homoiogacé&o de resultado final;

- comprovacao de publicacao dos editais;
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- listas de presenga;

- provas aplicadas com critérios de corregéo,

- grades resposta e gabarito;

- provas praticas reduzidas a termo;

- titulos apresentados;

- decisies de recursos administrativos;

- diplomas legais que regulamentaram o concurso;

- fodos os demais documentos.relativos aos procedimentos.

c) Estdo devidamente catalogados e arquivados os seguintes documentos
relativos as admissdes, aos desligamentos e a organizagdo do quadro de pessoal (Resolugéo TCE/RS
n® 787/2007 e Instrug&o Normativa TCE/RS n° 16/2007):

- atos de admissdo (com prova da publicidade e entrada em exercicio);

- documentos dos admitidos;

- leis e justificativas das contratagbes por tempo determinado de excepcional
interesse publico;

- atos de desligamento (por irregularidade da admisséo, exoneragéo, demis-
sao, etc.);

- dados completos relativos ao quadro de pessoal permanente e em extingao
(fundamentago legal, especificagdo dos cargos empregos e fungbes, nomenclatura e quantitativo de
cargos providos). ’
4.13 Manifestagio sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal:

Houveram no ano de 2020 atos de admissio derivados de pessoal efetivados,
cabendo registrar ainda que:

a) Houve a comunicacdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, nos casos em que
as admissées (originarias e derivadas) foram informadas, da ocorréncia dos seguintes atos de dééi'iga-
mento (art. 71, lll, da CR; Resolugio TCE/RS n°® 787-2007 e Instrug&o Normativa TCE/RS n® 16/2007):

- decorrentes de exoneragio;

- decorrentes de rescisdco de contrato;
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- decorrentes de Obito;
- decorrentes de aposentadoria;
- decorrentes de outras situages que caracterizem extingio de vinculo.

¢} Houve a apresentacfo a auditoria ordinaria do TCE/RS, para efeito de re-
gistro, dos documentos relativos & ocorréncia dos seguintes atos (art. 71, lll, da CR, e Resolugdes do
TCE n°s 688/2004 e 905/2011):

- decorrentes de penso ndo sujeita & compensagao financeira;

d) Foram devidamente inventariados os processos de aposentadoria e pensao,
cujos atos respectivos ainda ndo contam com registro e que estdo em andamento no TCE/RS, com ano-
tacio da fase em que se encontram, sendo devidamente atendidas, no prazo, as diligéncias solicitadas;

e} Nos casos de admissbes, aposentadorias e pensdes ja registradas pelo

TCE/RS, os atos respectivos estéo sendo anotados na ficha funcional;.

5. Restos a Pagar:

Foram obedecidos os critérios de inscricio previstos na Instrucio Normativa n°® 2172011 do
Tribunal de Contas do Estado, tendo sido verificado o seguinte: .0 balancete da despesa emitido em
31/12/2020, revela que o total de empenhos a liquidar foi de R$ 647.716,02 e o total de empenhos Ii-
quidados a pagar foi de R$ 644.075,57. Estes valores foram inscritos em restos a pagar ndo p[oceésa-
dos e processados, respectivamente. As despesas extra orgamentarias para pagamento em Jarj_eilp de
2021 alcangaram o valor de R$ 7.822,68 no Recurso Livre e R$ 215,55 no RPPS, Confrontando-sé tais
empenhos, somados as demais obrigacBes financeiras a pagar do Poder Executivo, com as dispohibilfdé—

des de caixa verificada em 31.12.2020 e respeitadas as fontes de recursos correspondentes, temos o

seguinte quadro:
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RECURSOS DISPONIVEIS DO PODER EXECUTIVO X OBRIGAGCOES A PAGAR em 31/12/2020,

000 RS RS RS RS P
0 1 2.510.818,90 RS 0,00 2.510.848,90 | 270.851,68 | 260.453,85 . R§ 0,00 R$0’00 i

R

R$ 1.979.613,37

871036,

20412076
R$ 29.985,92

R$ 29.985,92 R$ 1.038,66

26/8:241,51

170.222,8
R$ B.477,36

169.422,
1070 | R$8.477,38
§

R% 8.477,36

238.163,66.

R§ 6.438,60

R$ 6.438,60 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 6.438,60

R$ 83.577,64 R$ 83.577,64

R$ 1.674,77

_Rs 467,60

- R$548

R$ 25.835,59

R$ 134.249,59

000 | 4s00 | R§13.324.10| R$0,00| RE13.32410| R$000|  R$0,00 R$ 0,00 | R 0,00 RS 0,00 RS 13.324,10
4 R$ 418544
R$ 41.561,87
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R$ 4.995,95

RS 4.996,95 | R$ 0,00 | RS 4.996,95 R$ 4.996,85

R$ 910,74 | R$0,00] R$ 910,74 R$ 0,00

R |

17.569.139,08 R$ 215'7..5”5

Analisando-se o quadro acima, verifica-se a suficiéncia financeira para a inscri-

cdo de empenhos em restos a pagar ficando demonstrado o atendimento do art. 19, § 1° e 0 art. 42,

ambos da L.C. n® 101/2000, )

PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno & de parecef que as
metas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e 0s programas do
governo municipail elencados na lef orcamentaria do exerclcio, foram adequadamente cumpridos, res-

salvando, agueles cujos valores seriam recursos oriundos de outras esferas e n&o foram recebidos,

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestéo orgamentaria,
financeira e patrimoniai, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo,

os resultados obtidos foram os previstos nas leis orgamentarias com proveito para a coletividade atendi-

da.
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Em relagéo a aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado,

anota-se que o Municipio ndo concedeu subvencdes sociais de qualquer espécie.

E o relatério e parecer.

Silveira Martins, 20 de Janeiro de 2021.

: {&@Ei&mmﬁ% < _ .
Margareth Cielo Dellamea Jeruza Ramos Rodrigues, Jaqueline
Membre do S.C.I Membro do S.C.I .
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